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STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W MIESCIE | GMINIE SZTUM
NA LATA 2021-2030




Opracowanie:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sztumie we wspéipracy z Wielkopolska
Akademig Nauki i Rozwoju Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spoétka komandytowa oraz
Krajowym Instytutem Jakosci.

Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych opracowano w oparciu o materiaty
zrédiowe pracownikow Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztumie, Urzedu
Miasta i Gminy w Sztumie oraz jednostek

organizacyjnych  Miasta i Gminy  Sztum.
Elektroniczna wersja Strategii znajduje sie na
stronie internetowej Miasta i Gminy Sztum

http://www.sztum.pl/, Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej http://mgopssztum.pl/ oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta i Gminy
Sztum.
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WPROWADZENIE




Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Miescie i Gminie Sztum na lata
2021-2030 zostata opracowana dla wyznaczenia celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow
dziatan majgcych w efekcie przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw,
a w szczegolnosci tych osob, ktore sg zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Dokument jest kontynuacjg dziatan zawartych w Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Miescie i Gminie Sztum na lata 2014-2020.

Najwazniejsze problemy spoteczne wystepujgce na terenie Miasta i Gminy Sztum zostaly
zdiagnozowane na podstawie danych statystycznych i sprawozdan. Dodatkowo przeprowadzono
analize strategiczng opartg na identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego
systemu polityki spotecznej (SWOT). Z opracowanej diagnozy wytaniajg sie konkretne problemy, na

ktérych powinna skupi¢ sie polityka spoteczna Miasta i Gminy Sztum.

1.1. PODSTAWA OPRACOWANIA | METODYKA PRACY NAD STRATEGIA

Opracowanie oraz realizacja Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych wynika z obowigzku prawnego natozonego
na samorzad gminny i powiatowy na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy

0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku :

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Celem tych programow jest reintegracja, integracja osob i rodzin z réznych

powodow zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane przez gminy jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tres¢
i realizacje gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych majg wptyw rowniez inne akty

prawne, do ktérych naleza:

e Ustawa o samorzadzie gminnym,

e Ustawa o samorzadzie powiatowym,

e Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
e Ustawa o swiadczeniach rodzinnych,

e Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,



e Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

o Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

o Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawa o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e Ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
e Ustawa o dodatkach mieszkaniowych,

e Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem",

e Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

e Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami.

Uwarunkowania prawne jedynie w czesci okre$lajg zakres niniejszego dokumentu. Zakres Strategii
bedzie dostosowany do specyficznych potrzeb mieszkancow. Wazne jest, aby dobrze zdiagnozowaé
zagrozenia i zaplanowac¢ dziatania, ktére przyczynig sie do prawidtowego funkcjonowania oséb
mieszkajgcych w miescie i gminie. Opracowanie Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych oraz realizacja jej zatozeh ma na celu stworzenie odpowiednich warunkéw
systemowego wsparcia oséb jego potrzebujgcych oraz zapewnienie odpowiedniej jakosci zycia

mieszkahcow Miasta i Gminy Sztum.
Przy sporzadzaniu niniejszego dokumentu wykorzystano nastepujgce metody pozyskiwania danych:

DESK RESEARCH. Podstawg tej metody sg dokumenty statystyki publicznej, sprawozdania, analizy
i publikacje, roczniki statystyczne. Przy sporzadzaniu diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
miasta i gminy wykorzystano dane Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie, Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Sztumie za lata 2015-2019 oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére
obejmujg okres od 2015 do 2019 roku.

BADANIE ANKIETOWE. Element partycypacji spotecznej, uwzglednienie udziatlu mieszkancow
w procesie tworzenia strategii. Badania opinii publicznej oparte o kwestionariusz ankietowy, w ktérym
mieszkancy miasta i gminy pytani byli o ogélne warunki zycia i dotyczgce ich problemy spoteczne.
Badania ankietowe byty przeprowadzone od 01 lutego do 28 lutego 2021 roku. Wptyneto 97 ankiet,
Z czego 83,5% kwestionariuszy wypetnity kobiety, a 16,5% mezczyzni. Wsréd oséb wypetniajgcych
ankiete 53,6% byto w wieku 18 - 40 lat, a powyzej niego — 46,4% respondentéw. Najwiecej, bo az
67,0% o0soOb posiada wyksztatcenie wyzsze, 26,8% osob srednie. Trzech na czterech ankietowanych

pracuje na podstawie umowy o prace, a 3,1% jest emerytem lub rencista.

SPOTKANIA KONSULTACYJNE. Podczas pierwszego spotkania z Dyrektorem MGOPS w Sztumie

wraz z pracownikami zostata przeprowadzona rowniez dyskusja na temat obszaréw problemowych



w Miescie i Gminie. Na drugim spotkaniu o charakterze warsztatowym omawiano cel gtéwny Strategii
oraz opracowywano cele strategiczne, operacyjne, a takze kierunki dziatan, przy udziale

przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych.

KONSULTACJE SPOLECZNE. Bardzo wazny element partycypacji spotecznej, proces dialogu
pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego szczebla - od lokalnych po centralne) a mieszkancami,
majacy na celu zebranie gtoséw mieszkancéw i w oparciu o nie podjecie przez wtadze optymalnych
decyzji w sprawach publicznych. Konsultacje spoteczne Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Miescie i Gminie Sztum na lata 2021-2030 zostaty przeprowadzone
w formie elektronicznej. Mieszkancy mogli wnies¢ uwagi za posrednictwem opracowanego

formularza.

1.2. ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Miescie i Gminie Sztum na lata 2021-2030 ze wzgledu na swoj
charakter musi opiera¢ sie na korespondencji i wspotzaleznoSci
z dokumentami strategicznymi na poziomie zaréwno Miasta i Gminy,
powiatu sztumskiego jak i wojewodztwa pomorskiego. Dodatkowo pod
uwage nalezy rowniez wzigé zapisy wynikajgce z dokumentow
ogolnokrajowych, ktére wyznaczajg trendy i gtéwne kierunki rozwoju

polityki spotecznej oraz sg zgodne z dokumentami europejskimi.

1.2.1. SAMORZADOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego 2030

Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa pomorskiego z perspektywg do
2030 r. stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Odniesienia do

kluczowych obszaréw polityki spotecznej zawarte zostaty w kazdym z trzech celéw strategicznych.

Tabela 1. Strategiczne kierunki dzialania w odniesieniu do kluczowych obszaréw polityki spotecznej.

CELE CELE
STRATEGICZNE OPERACYJNE

POZADANE KIERUNKI ZMIAN

Cel strategiczny 1:
Trwate
bezpieczenstwo - wzrost odpornosci regionu na skutki zmian klimatu

- poprawa stanu srodowiska oraz Srodowiskowych

1.1. Bezpieczenstwo o
warunkow zycia

srodowiskowe
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1.2. Bezpieczenstwo
energetyczne

1.3. Bezpieczenstwo
zdrowotne

1.4. Bezpieczenstwo
cyfrowe

- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz
zanieczyszczenh powietrza w szczegolnosci z tzw. niskiej
emisji

- wzrost potencjatu produkcji energii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czystych i odnawialnych zrédet energii
- wzrost wspotodpowiedzialnosci za zdrowie i Srodowisko
- zmniejszenie deficytu kadr medycznych i
okotomedycznych

- poprawa stanu zdrowia mieszkancow

- poprawa jakosci i dostepnosci do Swiadczen, w tym z
wykorzystaniem narzedzi e-zdrowia

- ograniczenie wykluczenia cyfrowego i poprawa
cyberbezpieczenstwa

- poprawa jakosci i dostepnosci do ustug o wysokim
poziomie dojrzatosci Swiadczonych zdalnie

Cel strategiczny 2:
Otwarta wspolnota
regionalna

2.1. Fundamenty
edukacji

2.2. Wrazliwo$¢
spoteczna

2.3. Kapitat
spoteczny

2.4. Mobilnos¢

- wiekszy udziat dzieci w edukacji przedszkolne;j

- zapewnienie wysokiej jakosci edukacji we wszystkich
typach szkét, szczegodlnie w zakresie nabywania
kompetencji kluczowych oraz wsparcia uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

- dostosowanie ksztatcenia w szkotach zawodowych do
potrzeb rynku pracy oraz zwiekszenie zainteresowania
podejmowaniem nauki w takich placowkach,

- poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej

- wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej, zwtaszcza
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym

- wzrost poziomu integracji i otwartosci w stosunku do
imigrantow

- wzmochnienie instytucjonalne NGO i PES

- wzrost efektywnosci i utworzenie trwatego mechanizmu
wspotpracy miedzysektorowej, w szczegdlnosci NGO,
PES, JST i przedsiebiorcow, z uwzglednieniem statego
podnoszenia kompetencji dotyczacych wspotpracy oraz
inwestowania w infrastrukture spoteczng

- wzmochienie regionalnej wspdlnoty kulturowej i
obywatelskiej oraz réznorodnosci kulturowej

- zapewnienie przyjaznej przestrzeni publicznej stuzacej
rozwojowi kapitatu spotecznego

- wykorzystanie nowych technologii i innowacji w rozwoju
spotecznym regionu

- poprawa dostepnosci transportowej, w szczegolnosci
ograniczenie wykluczenia transportowego oraz
ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na
Srodowisko

- wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego

Cel strategiczny 3:
Odporna
gospodarka

3.1. Pozycja
konkurencyjna

3.2. Rynek pracy

- wzrost zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do
zmian, wzrost produktywnosci, efektywne wykorzystanie
zasobow oraz lepsze wykorzystanie potencjatéw
zwigzanych z nowymi trendami

- wzrost aktywnos$ci B+R i innowacji w regionie

- wzmochienie wspotpracy miedzysektorowej, szczegolnie
sektora naukowo-badawczego, publicznego i biznesu

- rozwoj kompleksowej oferty ustug dla biznesu oraz oferty
dla nowych i obecnych w regionie inwestorow
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- wzrost aktywnosci eksportowej oraz wspétpracy
3.3. Oferta miedzynarodowej pomorskich przedsiebiorstw
turystyczna i czasu - rozw0j kompleksowej oferty ustug dla biznesu oraz oferty
wolnego dla nowych i obecnych w regionie inwestorow
- wzrost miedzynarodowej rozpoznawalnosci regionu, w
3.4. Integracja z tym produktow i przedsigbiorstw,
globalnym systemem - rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego i rozwo
transportowym kompetencji kadr gospodarki regionu
- zapewnienie zasobow pracy w branzach deficytowych
oraz zatrzymanie i pozyskiwanie talentéw
- rozszerzenie oferty czasu wolnego oraz rozwoj
kompleksowej catorocznej oferty turystycznej, sportowej i
kulturalnej,
- petne wigczenie regionu w europejskie sieci
transportowe, skutkujgce wzrostem wolumenu obrotéw
tadunkowych oraz odprawionych pasazerow

Zrédfo: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030”.

1.2.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE
Raport Polska 2030
Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku:

e wzrost i konkurencyjnosé

e sytuacja demograficzna,

e wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,
e odpowiedni potencjat infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,

e solidarnos¢ i spojnos¢ regionalna,

e poprawa spojnosci spotecznej,

e sprawne panstwo,

e wzrost kapitatu spotecznego Polski.
Wskazuje sie rowniez na piec¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie 2030 roku:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

e wzrost aktywnos$ci zawodowej i mobilnosci Polakéw,

o rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci,

o efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

e wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.
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Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

Dokument ten, oparty na zasadzie solidarno$ci i pomocy, ma zapewnic niezalezne funkcjonowanie

OzN oraz dostepnos¢ komunikacyjna.
Wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe :

e niezalezne zycie,

e dostepnosc,

e edukacja,

e praca,

e warunki zycia i ochrona socjalna,
e zdrowie,

e budowanie swiadomosci,

e koordynacja.
Strategia obejmuje rowniez 130 dziatan operacyjnych z konkretnymi wskaznikami.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegdlnie istotne sg dziatania zmierzajgce
do zwiekszenia spojnosci spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej powinny byé nastawione przede
wszystkim na likwidacje badz minimalizacje przyczyn wykluczenia. Wazna jest takze integracja
spofeczna i ekonomiczna. Nalezy podja¢ dziatania, ktére bedg czescig aktywnej polityki spotecznej,
a osoby dotkniete dysfunkcjami i deficytami bedg miaty szanse w petni uczestniczy¢ w codziennym

ZycCiu ogotu spoteczenstwa.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegodlnie
istothne sg dziatania zmierzajgce do zwiekszenia spojnosci
spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej powinny byc¢
nastawione przede wszystkim na likwidacje bgdz minimalizacje

przyczyn wykluczenia. Wazna jest integracja spoteczna

I ekonomiczna. Nalezy podjg¢ dziatania, ktére bedg czescig

aktywnej polityki spotecznej, a osoby dotkniete dysfunkcjami
i deficytami bedg miaty szanse w pemni uczestniczyC

w codziennym zyciu ogotu spoteczenstwa.
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1.2.3. UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 podstawowych zasadach uporzgdkowanych wedtug

trzech nastepujgcych kategorii:

I.  réowne szanse i dostep do zatrudnienia
[I.  uczciwe warunki pracy

Ill.  ochrona socjalna i integracja spoteczna.

Ostatnia, trzecia kategoria dotyczy spraw zwigzanych z pomocg spoteczng, znajdujg sie w niej

nastepujace filary:

e opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci,
e ochrona socjalna,

e Swiadczenia dla bezrobotnych,

¢ minimalny dochdd,

e Swiadczenia emerytalne i renty,

e stuzba zdrowia,

e integracja os6b niepetnosprawnych,

e opieka dtugoterminowa,

e mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych,

e dostep do niezbednych ustug.

Wdrazanie zasad i praw okreslonych w ramach europejskiego
filaru praw socjalnych ma zapewni¢ wieksze wigczenie
spoteczne wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Wigczenie
spoteczne byto jednym z jedenastu priorytetow polityki spojnosci
w okresie 2014-2020. Aspekt wigczenia spotecznego bedzie

obecny rowniez w programie EFS+ (Europejski Fundusz

Spoteczny) na lata 2021-2027. Zostanie on wzmocniony dzieki

potgczeniu FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym) i EFS. Umozliwi to tatwiejsze tgczenie
zapewniania pomocy zywnosciowej i materialnej ze wsparciem

na rzecz wigczenia spotecznego.
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2.1. SPOLECZNO-GOSPODARCZA CHARAKTERYSTYKA GMINY
2.1.1. INFORMACJE OGOLNE | POLOZENIE

Miasto i Gmina Sztum jest gming miejsko-wiejskg potozong we
wschodniej czesci wojewodztwa pomorskiego i zachodniej czesci
powiatu sztumskiego. Centralnie potozony o$rodek miejski — Miasto
Sztum — lezy przy drodze krajowej nr 55, pomiedzy Malborkiem
a Kwidzynem. Gmina Sztum lezy w poétnocno-zachodniej czesci
Pojezierza ltawskiego i charakteryzuje sie szczegolnymi walorami krajobrazowymi
i przyrodniczymi. W Srodkowej czesci gminy znajdujg sie jeziora: Sztumskie, Barlewickie,
Biate i Parleta. Miasto otaczajg lasy z duzg iloscig zwierzyny townej i bogatym runem lesnym.
Catkowita powierzchnia Gminy wynosi 181,06 km?, z czego 4,59 km? przypada na jej obszar
miejski a 176,47 km? na obszar wiejski . Na catkowitg powierzchnie Gminy sktadajg sie grunty
zabudowane i zurbanizowane (753 ha), uzytki rolne (11 213 ha), grunty lesne oraz
zadrzewione i zakrzewione (4 941 ha) grunty pod wodami (748 ha), nieuzytki (443 ha) oraz
tereny rozne (8 ha). Tereny potozone pomiedzy Wistg i Nogatem, az do granicy wyznaczonej
przez przebieg DK 55 (a wiec potozone w zachodniej czesci gminy) zdominowane sg przez
porastajgce je lasy. Natomiast tereny potozone we wschodniej czesci gminy, az do jej granicy

zdominowane sg przez tereny zabudowane, rolnicze oraz przemystowe.

2.1.2. DEMOGRAFIA

Miasto i Gmine Sztum w 2019 r. zamieszkiwato 18 291 os6b. W
poréwnaniu do roku 2015 nastgpit spadek liczby mieszkancow o 436

0sbb, co stanowi 2,4% ogoétu mieszkancow.

Tabela 2. Zmiana liczby ludnosci w Gminie Sztum na tle wojewédztwa pomorskiego oraz innych gmin
powiatu sztumskiego w latach 2015-2019.

srednia

2016 2017 2018 2019 "

Miasto i Gmina Sztum 18 727 18 674 18 578 18 434 18 291 99,4%
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Poza tym nastgpity zmiany w strukturze mieszkancow wedtug ekonomicznych grup wieku:
— spadta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) z 3 597 w 2015 r. do
3388w 2019r.,
— spadta liczba oséb w wieku produkcyjnym z 12 032 w 2015 r. do 11 212 w 2019 r.,
— wazrosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet, 64 lat i wiecej
dla mezczyzn) z 3 098 w 2015 r. do 3 691 w 2019 r.

Szczegotowe dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty na wykresie ponize;j.

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

2015 3098

2016 3 246

2017 3394

2018 3542

2019 3691

mwiek przedprodukeyjny  Ewiek produkeyjny  Ewiek poprodukcyjny

Wykres 1. Ludnos$é wg ekonomicznych grup wieku w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Potwierdzeniem starzenia sie spoteczenstwa nie tylko w Miescie i Gminie Sztum, ale

rowniez w caltym powiecie sztumskim i wojewddztwie pomorskim jest wzrost

wspotczynnika senioralnego obcigzenia demograficznego. To stosunek liczby osob

w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. W Mie$cie i Gminie
Sztum warto$¢ tego wskaznika wynosita w 2019 r. 23,6% i byta wyzsza niz Srednia
wyznaczona dla powiatu sztumskiego (21,8%). Dla wojewddztwa pomorskiego osiggnat
on poziom 25,5%.W latach 2015-2019 w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego opisywany wskaznik wzrést o:

5,8 pkt proc. w Miescie i Gminie Sztum,

4,9 pkt proc. w powiecie sztumskim,

— 4,2 pkt proc. w wojewddztwie pomorskim.
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Wykres 2. Wspétczynnik senioralnego obciazenia demograficznego w latach 2015-2019.
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
Odpowiedzig Miasta i Gminy Sztum na trendy spoteczne zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa jest prowadzenie polityki senioralnej, ktéra ma na celu aktywizacje senioréw
oraz wsparcie ich w codziennym zyciu. Na obszarze jednostki funkcjonujg Dzienny Osrodek
Wsparcia (DOW), Klub Senior+ ,AMATOR”, Rodzinny Dom Pomocy w Postolinie (RDP),

Punkt Konsultacyjny dla Senioréw oraz Oséb z Niepetnosprawnosciami.

Wspotczynnik przyrostu naturalnego to stosunek réznicy miedzy liczbg urodzen zywych

i liczbg zgonow do liczby ludnosci w potowie badanego okresu lub do Sredniego stanu

ludnosci w tym okresie — wyrazony w %o (tj. na 1000 ludno$ci).

Od kilku lat na terenie Miasta i Gminy odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny,
a w 2019 r. wyniost on -9 osob. Pomimo tego, ze corocznie rodzi sie ponad 130 nowych
dzieci (133 w 2019 r., 146 w 2018 r., 167 w 2017 r.). Na wykresie ponizej przedstawione
zostato poréwnanie wspotczynnika przyrostu naturalnego na 1 000 oséb w Miescie i Gminie

Sztum, powiecie sztumskim oraz catym wojewodztwie pomorskim.
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Wykres 3. Wspoétczynnik przyrostu naturalnego na 1 000 os6b w latach 2015-2019.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Problemem Miasta i Gminy Sztum jest takze stosunkowo duzy odptyw mieszkancéw. Saldo
migracji w latach 2016-2019, za kazdym razem, przyjmowato wartos¢ ujemng (-85 w 2019 .,
-103 w 2018 r., - 86 w 2017 r.). Podobng tendencje mozna zaobserwowac w catym powiecie
sztumskim. Natomiast w catym wojewddztwie pomorskim liczba ludnosci sukcesywnie
rosnie. Na wykresie ponizej przedstawione zostato poréwnanie wspotczynnika salda migracii
na 1000 oséb w Miescie i Gminie Sztum, powiecie sztumskim oraz wojewddztwie pomorskim.
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Wykres 4. Wspoétczynnik salda migracji na 1000 ludnosci w latach 2016-2019.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
Podsumowujgc sytuacje demograficzng w Miescie i Gminie Sztum mozna stwierdzi¢, ze na

jej terenie odzwierciedlajg sie ogdlnopolskie, a takze europejskie trendy dotyczgce starzenia



sie spoteczenstwa. Jednoczesnie od kilku lat na jego terenie znaczgco ubywa mieszkancow.
Dziatania podejmowane przez Miasto i Gmine Sztum powinny skupi¢ sie na zapewnieniu
odpowiedniego otoczenia dla osob starszych oraz na stworzeniu dobrych warunkéw do zycia

mieszkancow.

2.1.3. RYNEK PRACY

Od 2015 r. na terenie Miasta i Gminy Sztum mozna zauwazy¢
znaczgcy spadek ogdlnej liczby osob zarejestrowanych jako
bezrobotne. W 2015 r. bez statego miejsca zatrudnienia
pozostawato 616 osob, natomiast w 2019 r. byto to juz tylko 290
osob. Na wykresie ponizej zaprezentowano zmiany liczby oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne z podziatem na ich pfec
zachodzgce w latach 2015-2019. Na terenie Miasta i Gminy Sztum problem bezrobocia
w zdecydowanie wiekszym stopniu dotyka kobiet niz mezczyzn (réznica w 2019 r. wyniosta
132 osoby). Wykres prezentuje rowniez udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogéinej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W analizowanym okresie nastgpit spadek tego
wskaznika o 2,5 pkt proc. z 5,1% w 2015 r. do 2,6% w 2019 r. Jednoczesnie wskaznik ten
w Miescie i Gminie Sztum przyjmuje wartosci nieznacznie nizsze niz srednia wyznaczona dla
catego wojewodztwa pomorskiego (3,0% w 2019 r.) i znacznie nizsze niz S$rednia
wyznaczona dla obszaru powiatu sztumskiego (3,8% w 2019 r.). Szczegdtowe dane
dotyczgce ksztattowania sie stopy bezrobocia w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019

zaprezentowane zostaty na wykresie ponize;j.
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Wykres 5. Bezrobotni w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Miasto i Gmina Sztum charakteryzuje sie stosunkowo niskim wskaznikiem
przedsiebiorczosci, okreslonym poprzez poréwnanie liczby podmiotdw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON na 1 000 mieszkancow. W 2019 r. w Miescie
I Gminie Sztum wynidst on 96 podmiotow i byt wyZzszy niz w catym powiecie sztumskim (86
podmiotéw). Jednoczesnie byt on jednak zdecydowanie nizszy niz Srednia wyznaczona dla
catego wojewoddztwa pomorskiego (131 podmiotéw). W analizowanym okresie podlegat on
jednak statej tendencji wzrostowej. Szczegétowe dane w tym zakresie zaprezentowane

zostaty na wykresie ponize;j.
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Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej na 1 000 mieszkancow
w rejestrze REGON w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.



Jednoczesnie na podobnym niskim poziomie ksztattuje sie wskaznik liczby os6b fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 osob w wieku produkcyjnym —w 2019 r. byto
to 11,29 osob. | cho¢ jest to wartos¢ wyzsza niz srednia wyznaczona dla catego powiatu
sztumskiego (9,89), to jednoczes$nie jest ona zdecydowanie nizsza niz $rednia wyznaczona

dla catego wojewddztwa pomorskiego (16,03).

Mieszkancy Miasta i Gminy Sztum biorgcy udziat w badaniu ankietowym ocenili, ze lokalny
rynek pracy jest jednym z najstabszych aspektéw jej funkcjonowania. Srednia ocen
respondentéw w skali od 1 do 5 (1 — bardzo zle, 5 — bardzo dobrze) wyniosta 2,73. Mozliwos$¢
znalezienia satysfakcjonujgcego zatrudnienia na terenie Miasta i Gminy Sztum jako bardzo
ztg, ztg lub przecietng ocenito 78,3% respondentow. Ocene dobrg lub bardzo dobrg wystawito
jedynie 21,7% respondentéw. Jednoczesnie problem bezrobocia byt wskazywany jako
najbardziej ucigzliwy dla jej mieszkancow. Prawie trzech na czterech ankietowanych (73,2%)
wskazywato, ze tworzenie warunkow do powstawania nowych miejsc pracy powinno by¢

priorytetowym zadaniem dla samorzgdu gminy.

Podczas przeprowadzonego badania ankietowego mieszkancy mieli takze mozliwos¢
wskazania najwazniejszych, wedtug nich, przyczyn wystepowania bezrobocia wsrdd kobiet.
Wsrdd najczesciej udzielanych odpowiedzi znalazty sie brak dogodnych warunkow pracy
(np. duza odlegtos¢ miejsca pracy od miejsca zamieszkania, praca zmianowa, zbyt niskie
zarobki) — 29,9%, rozbudowany system swiadczenh rodzinnych stanowigcych alternatywe dla

podjecia pracy zarobkowej — 26,8% oraz brak ofert pracy w zawodzie — 13,4%.

Biorgc pod uwage powyzsze analizy mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w miescie w zakresie
rynku pracy jest umiarkowanie dobra. W ostatnich latach nastgpit znaczny spadek osob
zarejestrowanych jako bezrobotne, ale wskaznik przedsiebiorczosci jest wcigz znacznie
oddalony od sredniej wyznaczonej dla catego wojewddztwa pomorskiego. Wyzwaniem na
przyszto$¢ pozostaje zmniejszenie stopnia bezrobocia wsrod kobiet (takze w stosunku do

wskaznika bezrobocia wéréd mezczyzn) oraz dalszy rozwdj lokalnego rynku pracy.
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2.1.4. SYTUACJA MIESZKANIOWA
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W Miescie i Gminie Sztum w 2019 r. oddano do uzytku 20 nowych

mieszkan. Na 1 000 mieszkancow w Miescie i Gminie Sztum w 2019

r. przypadato srednio 333,6 mieszkania, co byto wartoscig wyzszg

niz srednia dla powiatu sztumskiego, ale zdecydowanie nizszg niz
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pomorskiego.
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Wykres 7. Liczba mieszkan na 1 000 mieszkancéw w latach 2015-2019.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Od 2015 r. systematycznie maleje liczba przyznanych dodatkow
mieszkaniowych, a w zwigzku z tym takze kwota wyptaconych
dodatkéw. Dodatek ten przystuguje mieszkancom, jesli sredni
miesieczny dochdd w przeliczeniu na czionka gospodarstwa
domowego w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych date
ztozenia wniosku nie przekracza: 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym, 125% tej kwoty
w gospodarstwie wieloosobowym. Kwota najnizszej emerytury od

1 marca 2020 r. wynosi 1 200 zt.




Tabela 3. Liczba wnioskéw, wydanych decyzji oraz kwot przeznaczonych na dodatki mieszkaniowe
w latach 2015-2019.

Wyszczegdlni 2015 2016 2017 2018 2019
enie

Kwota
dodatkéw
Przyznane

1132 340,00 1 032 356,00 908 419,00 825 450,00 761 169,00

e . 4921 4 593 4 068 3 507 3170
Swiadczenia

Liczba
wspartych
gospodarstw
domowych
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

542 524 362 388 340

W swoich zasobach Miasto i Gmina Sztum posiada 485 mieszkan komunalnych (stan na
31.12.2019 r.). Sredni czas oczekiwania na przyznanie mieszkania komunalnego wynosi ok.

1 roku.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze dostep do mieszkan komunalnych na terenie gminy
zostat oceniony przez ankietowanych jako najstabszy obszar funkcjonowania Miasta i Gminy
Sztum. Ich srednia ocen w tym zakresie wyniosta jedynie 2,48. Oceng bardzo ztg, ztg lub
przecietng wystawito 85,6% ankietowanych, natomiast dobrg Iub bardzo dobrg jedynie
14,4% ankietowanych. Budowa nowych mieszkan socjalnych byta wskazywana przez ponad
jedng trzecig mieszkancow (34,0%) jako jedno z priorytetowych zadan dla samorzgdu
gminnego w przysztosci. Budowe nowych mieszkan chronionych/wspomaganych jako wazng

wskazato 18,6% mieszkancow.

2.1.5. OSWIATA | WYCHOWANIE

Na terenie Miasta i Gminy Sztum funkcjonuje jeden ztobek miejski,
do ktérego w roku szkolnym 2019/2020 uczeszczato 96 dzieci.
Pobyt dzieci w miejskim ztobku jest czeSciowo odptatny.
Na terenie Gminy nie funkcjonujg inne formy wsparcia opieki nad

dzie¢mi do lat 3.

Na terenie Miasta i Gminy Sztum funkcjonuje 6 przedszkoli
publicznych (w formie osobnych jednostek Iub oddziatéw
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych). Dwa z nich zlokalizowane sag

w Miescie Sztum, dwa kolejne w Nowej Wsi oraz po jednym w Czerninie i Go$ciszewie.
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Dodatkowo w Miescie Sztum funkcjonujg dwa przedszkola niepubliczne. W roku szkolnym
2020/2021 do przedszkoli na terenie Gminy uczeszczato w sumie 548 dzieci.

Tabela 4. Opieka przedszkolna na terenie Gminy Sztum —rok szkolny 2020/2021.

_ _ Srednia .
Liczba Liczba - Godziny
. wielkos¢ _
dzieci* oddziatow otwarcia

oddziatu

przedszkola publiczne
PP z Oddziatami Integracyjnymi nr 1

615_1600
im. Kubusia Puchatka w Sztumie

Oddziat Przedszkolny przy SP nr 2
_ _ . 25 800-13%
im. M. Golisza w Sztumie
Zespot Szkét Publiczne Przedszkole
w Czerninie
Zespot Szkot Publiczne Przedszkole
730_1230
w Gosciszewie
Oddziat Przedszkolny przy SP w
Nowej Wsi
Publiczny Punkt Przedszkolny przy
SP w Nowej Wsi

1400179

Niepubliczne Przedszkole ,,Na
600_1600

Stonecznej Gorce” w Sztumie

Niepubliczne Przedszkole Teczowe
630_1630
,Jas Beatka Franek” w Sztumie

Zrédfo: Opracowanie wtasne.
* stan na 30.09.2020 r.

Na terenie Gminy funkcjonuje takze jedno przedszkole specjalne — Przedszkole Specjalne
przy Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Usnicach. W roku szkolnym
2019/2020 opieka tej placowki objetych byto czworo dzieci.

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu mogli sie takze wypowiedzieé na temat funkcjonowania
systemu opieki ztobkowej i przedszkolnej na terenie Miasta i Gminy Sztum. Mozliwo$¢
zapewnienia opieki dzieciom do lat 3 dobrze lub bardzo dobrze ocenita ponad potowa osob

(56,7%). Zle lub bardzo zle funkcjonowanie ztobka ocenito jedynie 12,4% respondentéw.



Srednia ocen w tym zakresie wyniosta 3,57. Jeszcze lepiej ankietowani ocenili
funkcjonowanie przedszkoli na terenie gminy — sSrednia ocen wyniosta 3,96. System edukacji
przedszkolnej na terenie gminy dobrze lub bardzo dobrze ocenito 73,2% respondentéw, zle

lub bardzo Zle jedynie 6,2%.

Miasto i Gmina Sztum jest takze organem prowadzgcym dla 5 szkét podstawowych. Dwie
z nich zlokalizowane sg w miescie Sztum, po jednej zas w Nowej Wsi, Czerninie
i Gosciszewie.

Tabela 5. Publiczne szkoly podstawowe na terenie Miasta i Gminy Sztum.
Liczba oddziatéw w  Srednia wielko$é

Szkota Podstawowa* Liczba uczniow
szkole oddziatu

SP nr 1 im. Jana Pawta ll
_ 21 23,3
w Sztumie

SPnr2im.
Maksymiliana Golisza w
Sztumie

SP w Nowej Wsi

Zespot Szkot w
Czerninie

Zespot Szkoét w
Gosciszewie

Srednia

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie.
* w tabeli zawarto dane za rok szkolny 2020/2021

Miasto i Gmina Sztum tworzy m.in. oddziaty integracyjne, zatrudnia w przedszkolach
i szkotach nauczycieli wspomagajgcych oraz osoby petnigce funkcje pomocy nauczyciela,
aby zapewni¢ odpowiedni poziom edukacji dla dzieci z niepetnosprawnosciami i problemami
w nauce. W kazdej jednostce prowadzone sg odpowiednie zajecia, ktére majg wspomagac

rozw0j i edukacje dzieci.

Uczniowie osiggajgcy najlepsze wyniki w nauce mogg otrzymacé stypendium Burmistrza
Miasta i Gminy Sztum. W roku szkolnym 2019/2020 przyznawane byly one w dwoch
kategoriach: za szczegdlne osiggniecia i wyniki w nauce dla ucznidw klas IV-VII szkét
podstawowych oraz dla najlepszych absolwentow szkot podstawowych i gimnazjow. tgczna
liczba przyznanych stypendiow wyniosta 34, a ich sumaryczna kwota wyniosta 30 800,00 zt.



W celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier
dostepu do edukacji wynikajgcych z trudnej sytuacji materialnej, uczniowie otrzymywali
pomoc finansowg w formie stypendiow szkolnych i zasitkéw szkolnych. Kryterium dochodowe
uprawniajgce do uzyskania pomocy okreslone byto w kwocie 528,00 zt netto na cztonka
rodziny. W roku szkolnym 2019/2020 wptyneto 125 wnioskow o przyznanie stypendium
szkolnego. W okresie wrzesien — grudzien 2019 wydano 103 decyzje administracyjne
przyznajgc uczniom stypendium szkolne m.in. na zakup podrecznikow, przyboréw szkolnych
oraz strojow sportowych. W roku szkolnym 2019/2020 przyznano takze 9 zasitkow szkolnych
z powodu zdarzenia losowego (SmiercC rodzica, choroba w rodzinie, pozar). tgczna suma
wydatkowana na stypendia szkolne i zasitki szkolne wyniosta 87 236,97 zt, z czego kwota
18 319,39 zt stanowita srodki wlasne Gminy, natomiast kwota 68 917,58 zt stanowita dotacja

Z budzetu panstwa.

W roku szkolnym 2019/2020, aby wzbogaci¢ oferte edukacyjng zrealizowano szereg dziatan

w ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa i pozabudzetowych:

— ,Wyprawka szkolna” — pomoc byta udzielana w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw i materiatow edukacyjnych dla uczniéw stabowidzgcych, niestyszgcych,
stabostyszgcych, z niepetnosprawnoscig intelektualng, niepetnosprawnoscig ruchowg

I Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,

- ,Mam te moc — upowszechnienie i podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej
w Miescie i Gminie Sztum” — celem projektu byto zwiekszenie liczby trwatych miejsc
edukaciji przedszkolnej poprzez utworzenie miejsc przedszkolnych dla 10 dzieci oraz
zapewnienie atrakcyjnej, wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej w 5 osrodkach

wychowania przedszkolnego na terenie Miasta i Gminy,

— ,Maluch+ 2019” — celem projektu byto wparcie utrzymania miejsc opieki w ztobkach

i podwyzszenie standardéw opieki nad dzie¢mi do 3 lat,

- ,Umiem ptywac” — program powszechnej nauki ptywania, ktdrego celem byto zdobycie
umiejetnosci ptywackich przez uczniow Il klasy szkét podstawowych, zwiekszenie
bezpieczenstwa podczas pobytu nad jeziorem, profilaktyka wad postawy oraz

podniesienie ogdlnej odpornosci dzieci,

— Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna OSE — program publicznej sieci telekomunikacyjnej

dajgcej szkotom dostep do szybkiego, bezptatnego i bezpiecznego Internetu,



— wieloletni program ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”,

— projekt ,Zdalna szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego” — celem projektu byto zapewnienie uczniom warunkéw

technicznych do realizacji ksztatcenia zdalnego w szkotach podstawowych”.

Szkoty podstawowe na terenie gminy zapewniajg swoim uczniom bogatg oferte zajeé
pozalekcyjnych m.in. w formie przedmiotowych kétek zainteresowan. Dzieci mogg takze
korzysta¢ z bogatej oferty kulturalnej udostepnianej im przez publiczne biblioteki, Sztumskie
Centrum Kultury oraz inne organizacje pozarzgdowe. Na terenach wiejskich Gminy
pozaszkolna aktywnos¢ dzieci koncentruje sie wokét zlokalizowanych na ich terenie filiach
Sztumskiego Centrum Kultury. Uczniowie z trudnosciami w nauce mogg korzystac
z dodatkowych zaje¢ rewalidacyjnych, korekcyjno-kompensacyjnych, dydaktyczno-
wyrownawczych, zaje¢ rozwijajgcych kompetencje emocjonalno-spoteczne, terapii

pedagogicznej, pomocy logopedy i innych.

Ankietowani oceniajgcy funkcjonowanie systemu szkolnictwa podstawowego na terenie
Miasta i Gminy wskazali, ze jest to najlepszy obszar jej dziatalnosci — Srednia ocen 4,16.
Ocene bardzo dobrg lub dobrg wystawito 80,4% o0sd6b, ztg lub bardzo ztg jedynie 2,1%.
Jednoczes$nie za najwazniejsze problemy spoteczne dotykajgce mtodziez na terenie Gminy
uznano cyberzagrozenia, brak odpowiednich miejsc do spotkan, zazywanie narkotykow i tzw.
dopalaczy, niskg aktywnosc i brak zaangazowania spotecznego oraz spozywanie przez nich

alkoholu.



2.1.6. OPIEKA ZDROWOTNA | BEZPIECZENSTWO

Na terenie Miasta i Gminy Sztum brak jest Publicznych Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej. Osoby zamieszkate w Miescie i Gminie Sztum

mogg korzystac¢ z opieki medycznej, ktérg zapewniaja:

— Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej FEMINA,
ul. Sierakowskich 5,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medicus, ul. Morawskiego 1,
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ZDROWIE, ul. Stowackiego 6,
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ZYCIE, ul. Nowowiejskiego 21.

Poza podstawowg opiekg medyczng mieszkancy mogg réwniez skorzysta¢ m.in. z ustug
nastepujgcych specjalistéw: pielegniarki, potoznej, stomatologa, ortodonty, protetyka,
endokrynologa, onkologa, neurologa, diabetyka, kardiologa, reumatologa, lekarza medycyny
pracy.

W Sztumie, przy ul. Reja 12, zlokalizowany jest takze szpital, przy ktorym dziata oddziat
ratunkowy. Respondenci biorgcy udziat w badaniu ankietowym negatywnie ocenili
funkcjonowanie systemu podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej na terenie
miasta i gminy. Srednia ocen w tych obszarach wyniosta odpowiednio 2,94 oraz 2,48. Dostep
do opieki medycznej na terenie miasta i gminy bardzo Zle lub Zle ocenito 34,0%
ankietowanych. Dostep do specjalistycznej opieki medycznej Zle lub bardzo Zle ocenito
natomiast 49,5% ankietowanych. Nalezy jednak podkresli¢, ze badanie ankietowane
realizowane bylo w okresie wystepowania ograniczen w dostepie do stuzby zdrowia
wynikajgcych z rozprzestrzeniania sie epidemii SARS-CoV-19, co mogto w istotny sposob

wptyng¢ na udzielane odpowiedzi.

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym rowniez zadania z zakresu porzgadku
publicznego i bezpieczenstwa  obywateli oraz  ochrony  przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej, reguluje ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra traktuje powyzsze
zadania jako zadania wtasne gminy. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
zobowigzane sg wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej, szczegolnie instytucje

wyspecjalizowane w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, jak np. Policja, Straz
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Miejska, Panstwowa Straz Pozarna, ktdére w realizacji swoich zadah wspierane sg przez

jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W zakresie sanitarnym o bezpieczenstwo mieszkancéw troszczy
sie Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Zgodnie z Ustawg z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest ona

powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,

w tym zwiaszcza poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami

higieny srodowiska, higieny pracy, procesOw nauczania
i wychowania, wypoczynku i rekreacji, zywienia, warunkow

udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Nad bezpieczehstwem mieszkancow czuwa takze Powiatowy Inspektorat Weterynarii.
Podstawowe zadania PIW to zwalczanie i monitorowanie chorob zakaznych zwierzat,
kontrola weterynaryjna w handlu i wywozie zwierzat, kontrola produktow zwierzecych,
zapewnienie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego. Szczegdtowy zakres
obowigzkow PIW okresla Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.

Dodatkowym instrumentem wspomagajgcym prace jednostek odpowiadajgcych za
bezpieczenstwo jest system monitoringu miejskiego. Monitoringiem objety jest przede
wszystkim obszar bulwaru wzdtuz brzegu Jeziora Zajezierskiego oraz najwazniejsze obiekty

znajdujgce sie na terenie miasta.

Tabela 6. Przestepstwa stwierdzone przez Policje na 1000 mieszkancow w latach 2015-2019.
przestepstwa stwierdzone

przestepstwa stwierdzone przez - .
- : przez policje przeciwko
Policje ogétem na 1000 -
. - rodzinie i opiece na 1000
mieszkancow . -
mieszkancow

Polska
wojewodztwo
pomorskie

powiat sztumski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.



Przestepczos¢ na terenie powiatu sztumskiego w latach 2015-2019 utrzymywata sie na
podobnym poziomie. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze w catym analizowanym okresie
utrzymata sie ona na poziomie zdecydowanie nizszym niz S$rednie obliczone dla
wojewodztwa pomorskiego oraz catego kraju. Jednoczesnie niepokojgcym zjawiskiem jest
sukcesywny wzrost ilosci przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. W 2015 r. wskaznik ich
liczby na 1000 mieszkancéw powiatu sztumskiego wyniost 0,14, a w 2019 r. wzrost do
poziomu 2,31. Jest to wartos¢ wyzsza niz srednia obliczona dla wojewddztwa pomorskiego
oraz catego kraju. W celu przeciwdziatania dalszemu wzrostowi liczby przestepstw
skierowanych przeciwko rodzinie i opiece w przysziosci nalezy podjg¢ kolejne dziatania
interwencyjne i profilaktyczne, np. we wspétpracy z NGO, powiatem sztumskim, policjg oraz
lokalng spotecznoscig (np. utworzenie samopomocowych grup wsparcia lub warsztatéw

profilaktycznych).

Jednoczes$nie, z przeprowadzonych badan ankietowych, wynika, ze mieszkancy wysoko
oceniajg poziom ogolnego bezpieczenstwa na terenie Miasta i Gminy Sztum — Srednia ocen
w tym =zakresie wyniosta 3,72. Ocene bardzo dobrg lub dobrg wystawito 63,9%

respondentéw. Ocene zig — jedynie 5,2%.

2.1.7. DZIALANIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Pomoc spoteczna na terenie Miasta i Gminy Sztum
organizowana jest przez organy administracji rzgdowej oraz
samorzgdowej, we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, spotecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosSciotami, zwigzkami  wyznaniowymi oraz  osobami
fizycznymi i prawnymi. W jej zakresie, w 2019 r., MGOPS
w Sztumie udzielit wsparcia lub powierzyt realizacje zadan publicznych m.in. takim

organizacjom jak:
— Parafia Rzymskokatolicka Sw. Anny w Sztumie,
— Stowarzyszenie Pomocy Osobom Przewlekle Chorym ,Dar Serca” w Sztumie,

— Stowarzyszenie ,Do zycia przez zycie” przy Specjalnym Osrodku Szkolno-

Wychowawczym w Usnicach,



— Stowarzyszenie na rzecz wspierania aktywnosci senioréw ,LABUNTUR ANNI”,

— Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Oswiatowo-Wychowawczych im. Teresy Kras

w Lublinie,
— Stowarzyszenie — Klub Abstynenta ,Radosc¢ i Stonce” w Sztumie,
— Regionalne Stowarzyszenie Prometeusz Zajezierze,
— Stowarzyszenie Monar w Malborku,
— Fundacja ,Przystan” w Pogorzatej Wsi,
— Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Pomorski,
— Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidow — Zarzad Rejonowy Sztum,
— Lekkoatletyczny Klub Sportowy ,Zantyr” w Sztumie,
— Klub Sportowy Olimpia Sztum,

— Klub Sportowy Czernin.

5,00
4,50
4,00
3,00
2,50
2015 2016 2017 2018 2019
wojewodztwo pomorskie powiat sztumski Sztum

Wykres 8. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne
na 1000 mieszkancéw w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednoczesnie liczba fundaciji, stowarzyszen i organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie
miasta i gminy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w latach 2015-2019 ksztattowata sie na

podobnym poziomie. Wartos¢ analizowanego wskaznika na terenie miasta i gminy w tych



latach byta zdecydowanie wyzsza niz srednie wyznaczone dla powiatu sztumskiego oraz
catego wojewddztwa pomorskiego. W 2019 r. wskaznik ten wyniést w Gminie 4,48,

w powiecie sztumskim 3,90, zas w wojewddztwie pomorskim — 3,69.

2.1.8. KULTURA

Organizatorem, koordynatorem oraz wspotorganizatorem

zdecydowanej wiekszosci przedsiewzie¢ kulturalnych na

terenie Gminy jest Sztumskie Centrum Kultury z siedzibg

w Sztumie. SCK dysponuje zmodernizowang w ostatnich

latach bazg wymagajgcg stosunkowo  niewielkiego
doposazenia i uzupetnienia. W ramach Centrum dziatajg Kino-Teatr ,Powisle” (seanse
biletowane, Dyskusyjny Klub Filmowy, seanse dla szkot, transmisje i retransmisje spektakli
operowych, baletowych i koncertéow), galeria (wystawy i wernisaze), odbywajg sie zajecia
grup artystycznych (zespoty wokalne, nauka gry na gitarze, zespoty taneczne, Sztumska
Orkiestra Deta), a takze organizowane sg koncerty, spektakle oraz réznorodne co do
tematyki, rodzaju i zasiegu imprezy, w tym takze plenerowe. Ponadto Centrum oferuje
mozliwo$¢ wynajmu swoich sal na potrzeby organizacji koncertow, spektakli, warsztatow
i szkolen. W budynku Centrum dziatajg rowniez Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz Klub
SeniortAMATOR (w ramach zadania zleconego Stowarzyszeniu na Rzecz Wspierania
Aktywnosci Senioréw ,LABUNTUR ANNI”).

W 2019 roku oddano do uzytku nowoczesny, zmodernizowany budynek Biblioteki SCK
KWADRO. Biblioteka dysponuje wypozyczalnig dla dorostych oraz dzieci i mtodziezy,
czytelnig internetowg i salg konferencyjng. W ramach swojej podstawowej dziatalno$ci
wspotpracuje ze szkotami i bibliotekami szkolnymi oraz stowarzyszeniami i bibliotekami
powiatu sztumskiego (petni role biblioteki powiatowej). W placéwce dziata m.in. Dyskusyjny
Klub Ksigzki, odbywajg sie spotkania z pisarzami (takze regionalnymi), wystawy tematyczne

i okolicznosciowe.

Dziatalnos¢ kulturalna na terenach wiejskich Gminy koncentruje sie wokét zlokalizowanych
tam 11 filii, ktére rowniez podlegajg Sztumskiemu Centrum Kultury. Wsréd ich oferty nalezy
wymieni¢ zapewnienie opieki nad dzieémi i miodziezg, wycieczki, konkursy, zajecia
komputerowe, plastyczne, kulinarne, edukacyjne, artystyczne, gry i zabawy oraz organizacje

imprez okolicznosciowych (np. z okazji Dnia Matki).



Na terenie Miasta i Gminy Sztum organizowane s3g, we wspOfpracy z lokalnymi
spotecznosciami i organizacjami spotecznymi, liczne przedsiewziecia o charakterze
spoteczno-kulturalnym. Zadania publiczne w zakresie kultury realizowane sg takze przez
lokalne stowarzyszenia w trybie otwartych konkurséw ofert oraz w trybie matych grantéw (na
podstawie Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie). Miasto i Gmina Sztum oferuje
swoim mieszkancom  bogatg oferte kulturalng. Charakteryzuje sie ona znacznym
zréznicowaniem oraz jest stale monitorowana, analizowana, uzupetniana i dostosowywana

do potrzeb i zainteresowan osob w réznym wieku.

Gtownym obiektem sportowym na terenie Miasta i Gminy Sztum jest posiadajgcy certyfikat
Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki Stadion Miejski w Sztumie. Operatorem i zarzadcag
stadionu jest Sztumskie Centrum Kultury. Obiekt przystosowany jest do przeprowadzania
zawodow lekkoatletycznych, rozgrywek pitkarskich oraz innych imprez sportowo-
kulturalnych. Na jego terenie znajdujg sie trawiaste boisko do pitki noznej, tartanowa bieznia
I infrastruktura lekkoatletyczna, sztuczne boisko treningowe, korty tenisowe oraz tereny

rekreacyjne.

Na terenie Miasta i Gminy Sztum dziatajg liczne kluby i stowarzyszenia sportowe. Na terenie
Miasta i Gminy stworzono réwniez dobrze rozwinietg infrastrukture sportowg, ktora daje
mozliwos¢ realizacji aktywnych form wypoczynku. Jej wykorzystanie na terenie Miasta
i Gminy Sztum opiera sie na harmonijnej wspotpracy z licznymi, dziatajgcymi na ich terenie
klubami i stowarzyszeniami sportowymi (kilkanascie instytucji). Mieszkancy, w razie
potrzeby, majg takze mozliwo$¢ i korzystajg z infrastruktury sportowej (np. krytego basenu)
w sgsiednich miastach (Malbork — 14 km, Kwidzyn — 25 km), w wiekszych osrodkach

miejskich.



2.2. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH | ZASOBOW POMOCY
SPOLECZNEJ

2.2.1. DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sztumie dziata na
podstawie statutu, ktory przyjety zostat uchwatg nr XLI1/404/2014 Rady
Miejskiej w Sztumie z dnia 30 maja 2014 r. Siedziba osrodka znajduje

sie przy ul. Mickiewicza 39 w Sztumie.
MGOPS w Sztumie realizuje nastepujgce programy wieloletnie:

— Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar
Przemocy w Miescie i Gminie Sztum na lata 2021-2025,

— Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Sztum na lata 2019-2021.
MGOPS w Sztumie realizuje takze nastepujacy program jednoroczny:

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Sztum (obecna jego wersja

obowigzuje na rok 2021).

Osrodkiem kierujg Dyrektor wraz ze swoim Zastepcg, a poszczegolnymi komorkami
organizacyjnymi — koordynatorzy. W strukturze organizacyjnej Osrodka wyodrebnia sie

nastepujgce komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy:

— Dziat Realizacji Zadan Zleconych,

— Dziat Pomocy Srodowiskowej, Swiadczen i Ustug (w ktérym wyodrebniono cztery
zespoty:
ds. pierwszego kontaktu, ds. pracy socjalnej, ds. ustug socjalnych, ds. swiadczen
przyznawanych decyzjg administracyjng),

— Dziat Finansowo-Ekonomiczny,

— Dziat Projektow,

— kadrowa, kierowca.

W 2019 r. w O$rodku zatrudnionych byto 29 osoéb, z czego 9 oséb na stanowiskach
pracownikbw socjalnych. Zgodnie z przepisami prawa pracownikOw socjalnych
zatrudnionych na caty etat w danym osrodku nie moze by¢ mniej niz trzech. Dodatkowo

wielkos¢ zatrudnienia w kazdym OPS musi by¢ proporcjonalna do liczby:



¢ ludnosci gminy, w stosunku: jeden pracownik (zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy) na 2 000 mieszkancow, lub

¢+ rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng, w stosunku: jeden
pracownik socjalny (zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy) na nie wiecej niz

50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych.
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Wykres 9. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych
pomocy i integracji spotecznej w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za lata 2015-2019”.

Pracownicy MGOPS biorg udziat w licznych szkoleniach, ktére majg na celu wzrost poziomu
ich kompetencji. W ostatnich latach byto to mozliwe m.in. dzieki realizacji projektu
pn. ,Skuteczna, trafna i efektywna pomoc spoteczna — wdrozenie zmian organizacyjnych
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sztumie” wspétfinansowanego ze
srodkow EFS w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Aktywnosc¢ projektowo-konkursowa Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Sztumie polega na:

¢ realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich:
— projekt aktywizacji spoteczno-zawodowej w Gminie Sztum WCZORAJ DZIS
JUTRO,

— projekt ,Mobilny i aktywny kapitat ludzki w powiatach malborskim i sztumskim
— aktywizacja spoteczno-zawodowa”,



projekt ,Mobilny i aktywny kapitat ludzki w powiatach malborskim i sztumskim
— aktywizacja zawodowa”,

projekt ,Masz wptyw na wiasne zycie — animacja drogg do samodzielnosci”,
projekt ,RAZEM MOZEMY WIECEJ — rozwoj ustug spotecznych w gminie
Sztum”,

projekt ,Skuteczna, trafna i efektywna pomoc spoteczna — wdrozenie zmian

organizacyjnych w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sztumie”,

% realizacji projektéw wspoftfinansowanych ze srodkéw krajowych:

program ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019,

program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020,
projekt ,Przetamywanie barier — oparcie spoteczne dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie Miasta i Gminy Sztum”,

projekt ,Przetamywanie barier Il — oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie Miasta i Gminy Sztum?”,

projekt ,TWOJ CZAS — zostan aktywnym seniorem” — jako partner,

projekt ,Przemocy mowimy NIE”,

projekt ,Razem — skuteczniej wobec przemocy”,

projekt ,JESTESMY nieWIDZIALNI WSROD WAS”,

projekt ,JESTESMY nieWIDZIALNI WSROD WAS II”,

projekt ,Sztum przeciwko przemocy w rodzinie”,

projekt ,Zapewnienie funkcjonowania Klubu Senior+”,

+» realizacji projektow ze srodkéw wtasnych gminy:

projekt ,Koperta Zycia”,
projekt ,Teleopieka”,

projekt ,Kawa dla seniora”,

s projekty zrealizowane bez nakfadéw finansowych:

projekt socjalny ,Mtodos¢ Bez Uzaleznien”,
projekt ,Bezpieczny i Aktywny Senior w MieScie i
Gminie Sztum”,

projekt ,Wiem, dlatego nie pije”.



2.2.2. GLOWNE PROBLEMY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom

w szczegolnosci z powodu:

. ubodstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe
placéwki opiekunczo-wychowawcze,

trudnosci w integracji cudzoziemcéow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje przy jednoczesnym

wystgpieniu, oprécz ubodstwa, jeszcze co najmniej jednego z powoddw wymienionych

powyzej uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej:

osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 701,00 zi
(wysokos¢ rewaloryzowana), zwanej dalej "kryterium dochodowym osoby samotnie

gospodarujgcej”,



e o0sobie w rodzinie, w ktérej dochéd na osobe nie przekracza kwoty 528,00 zt
(wysokos¢ rewaloryzowana), zwanej dalej "kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie",

e rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe

w rodzinie, zwanej dalej "kryterium dochodowym rodziny".

System pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Sztum w 2019 r. objat ogdlnie wsparciem 440
rodzin, a w nich 1020 osob. Wykres ponizej przedstawia liczbe osdb i rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej w latach 2015-2019. Mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie
zaréwno liczba rodzin jak i osdb objetych pomocg spoteczng w Miescie i Gminie

systematycznie zmniejsza sie.
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Wykres 10. Liczba rodzin i liczba osob w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdan pétrocznych i rocznych z udzielonych $wiadczehn pomocy

spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.
Swiadczenia rodzinne finansowane sg w catoéci z budzetu panstwa i stanowig znaczace
wsparcie dla rodzin zamieszkujgcych na terenie Miasta i Gminy Sztum, ktére wychowujg
dzieci w wieku szkolnym, jak rowniez dla rodzin, w ktdérych wystepuje niepetnosprawnosc,
powodujgca konieczno$¢ zapewnienia osobom niepetnosprawnym opieki. Wydawaniem
decyzji oraz wyptatg swiadczen zajmuje sie MGOPS w Sztumie. W 2019 r. wydano 1513
decyzji dotyczgcych przyznania swiadczen rodzinnych oraz zasitkow dla opiekunéow na

taczng kwote ponad 6,3 min zt.
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Wykres 11. Swiadczenia rodzinne wyptacane w Miescie i Gminie Sztum.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Oceny zasobdw pomocy spotecznej za lata 2015-2019”.

Gtéwnymi powodami trudnej sytuacji zyciowej mieszkancow Miasta i Gminy Sztum sa:

ubostwo — w 2019 r. wsparciem objeto z tego tytutu 322 rodziny, a w 2015 r. byto ich

538,

— niepetnosprawnos¢ —w 2019 r. byt to gtdwny problem dla 234 rodzin, a w 2015 r. 336,

— dtugotrwata lub ciezka choroba —w 2019 r. wsparciem objeto 225 rodzin z tego tytutu,
aw 2015 r. 150,

— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — w 2019 r. z tym problemem borykato sie 146 rodzin, a w 2015 r. — 215.

Jednoczesnie diugotrwata lub ciezka choroba, sieroctwo, potrzeba ochrony macierzynstwa
oraz narkomania byty jedynymi powodami przyznania pomocy, w zakresie ktérych

odnotowano wzrost liczby rodzin potrzebujgcych wsparcia w analizowanym okresie.

Tabela 7. Powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin w Miescie i Gminie Sztum.
Powdéd trudnej sytuacji zyciowej 2015 2016 2017 2018

Ubdéstwo 538 479 416 316
Sieroctwo 1 0 (0] 1
Bezdomnos¢é 30 34 33 25

Potrzeba ochrony

34 28 22 26
macierzynstwa

w tym wielodzietnos¢ 3 12 19

Bezrobocie
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Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie ,Sprawozdan pétrocznych i rocznych z udzielonych $wiadczeri pomocy
spofecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.

W analizowanym okresie nie wystepowaty natomiast problemy dotyczgce trudnosci
w integracji osdb, ktore otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na
pobyt czasowy, potrzeby ofiar handlu ludzmi, sytuacji kryzysowej i kleski zywiotowej lub

ekologicznej.

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu ocenili, ze wsrdd problemow najczesciej dotykajgcych
mieszkancow Miasta i Gminy nalezy wymieni¢ przede wszystkim bezrobocie, ubdstwo,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz rozpad wiezi rodzinnych. W mniejszym stopniu mieszkancow gminy dotyka

alkoholizm, bezdomnosc¢ oraz przemoc w rodzinie.



Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej (obliczany jako stosunek
liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby
oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogdtem) w 2019 r. wyniést 26,6%.
Od 2015 r. jego wartos¢ ulegata systematycznemu obnizaniu sie. W najblizszych latach
mozliwy jest jednak jego ponowny wzrost, gtdbwnie ze wzgledu na gospodarcze skutki
pandemii SARS-CoV-2.
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Wykres 12. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdan péirocznych i rocznych z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.

Bioragc pod uwage analize powodow udzielania pomocy oraz grup spotecznych, ktérym grozi
wykluczenie nalezy skupic sie przede wszystkim na osobach borykajgcych sie z problemem
ubdstwa, niepetnosprawnosci, diugotrwatymi chorobami oraz bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Warto zwroci¢ uwage na trudnosci zwigzane z zapewnieniem
opieki osobom starszym i samotnym, bezrobotnym oraz posiadajgcymi problemy
z alkoholem. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ rozpoczecia prowadzenia nowych zajeé i dziatan
majgcych na celu aktywizacje osob bezrobotnych lub tworzenie sgsiedzkich grup

samopomocy dla osob starszych i samotnych.



2.2.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY | WSPARCIA

Osoby potrzebujgce pomocy w Miescie i Gminie Sztum majg dostep

do nastepujgcych placowek wsparcia:

— Rodzinny Dom Pomocy (RDP) w Postolinie — osrodek swiadczy
catodobowe ustugi opiekuncze i bytowe dla zamieszkujgcych
wspolnie osob wymagajgcych pomocy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci. RDP dysponuje 8 miejscami.

— Klub Senior+ ,AMATOR” w Sztumie — osrodek posiada bogatg oferte zaje¢ dla
seniorow z terenu Miasta i Gminy Sztum polegajgcg na stworzeniu mozliwosci
wspolnego spedzania wolnego czasu oraz pobudzenia wsrdod nich aktywnosci
spotecznej i edukacyjnej. Klub dysponuje obecnie 30 miejscami.

— Dzienny Osrodek Wsparcia w Czerninie — osrodek przeznaczony jest dla osob
powyzej 60 roku zycia. Przebywajgcy w nim seniorzy uczestniczg w zajeciach
zwiekszajgcych sprawnos¢ psychoruchowg, rozwijajg swoje pasje i zainteresowania.
Osrodek dysponuje 15 miejscami.

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czerninie — o$rodek jest placéwka typu A i B
przeznaczong dla osob przewlekle chorych psychicznie oraz uposledzonych
umystowo, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym.
Placowka przeznaczona jest dla 20 oséb.

— Klub Integracji Spotecznej - w ramach dziatalnosci Klubu udzielana jest pomoc
osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol
spotecznych oraz na rynek pracy.

— Punkt Konsultacyjny ,Krokus” w Sztumie dziatajgcy przy Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sztumie - placéwka udziela
specjalistycznego poradnictwa rodzinom oraz osobom, ktére majg trudnosci lub
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych. W ramach Punktu
Konsultacyjnego $wiadczona jest pomoc psychologa, prawnika, psychologa
dzieciecego oraz terapeuty ds. uzaleznien.

— Punkt Konsultacyjny Poradnictwa Rodzinnego — zakres dziatalnosci Punktu

Konsultacyjnego obejmuje przede wszystkim udzielanie indywidualnych porad



i konsultacji w zakresie rozwigzywania probleméw w rodzinie. W ramach jego
dziatalnosci swiadczona jest pomoc psychologa, prawnika, mediatora oraz terapeuty.
— Punkt Konsultacyjny dla Seniorow oraz Punkt Konsultacyjny dla Osob
z Niepetnosprawnoscig — zakres dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego obejmuje
przede wszystkim udzielanie indywidualnych porad i konsultacji w zakresie
rozwigzywania problemow tych osob. W ramach jego dziatalnosci swiadczona jest

pomoc psychologa i prawnika.

W 2019 r., MGOPS w Sztumie podpisat umowe z Fundacjg ,Przystan” w Pogorzatej Wsi na
realizacje zadania ,Zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych z terenu Miasta i Gminy
Sztum”. Jej celem byto zapewnienie catodobowego pobytu i jednego cieptego positku dla
13 0s6b bezdomnych z terenu Miasta i Gminy Sztum. Ponadto na obszarze Miasta i Gminy
Sztum funkcjonuje schronisko dla bezdomnych przy Stowarzyszeniu na Rzecz Kobiet
w Trudnej Sytuacji Zyciowej JUNONA w Piekle oraz schronisko dla bezdomnych przy
Stowarzyszeniu na rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy AGAPE.

W latach 2015-2019 MGOPS w Sztumie doptacat do pobytu srednio 16 osob w Domach
Pomocy Spotecznej zlokalizowanych na terenach innych jednostek administracyjnych.
Ogoétem w domach pomocy spotecznej w 2019 r. przebywato 13 oséb z terenu Miasta

i Gminy Sztum, a odpfatnosc¢ za ich pobyt wyniosta prawie 450 tys. zt.
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Wykres 13. Liczba os6b umieszczonych w catodobowych Domach Pomocy Spotecznej
oraz kwota swiadczen z tego tytutu w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdan pétrocznych i rocznych z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.



Zmiany w strukturze rodzin, starzenie sie spoteczenstwa sprawiajg, iz opieka nad osobami
starszymi i niesamodzielnymi bedzie przenoszona do form instytucjonalnych. Ciggty wzrost

kosztow utrzymania w domach pomocy spotecznej wptywa na obcigzenie budzetu MGOPS.

Instytucjonalne zasoby pomocy oraz wsparcia Miasta i Gminy ksztaltujg sie na poziomie
gwarantujgcym wykonywanie zadan oraz realizowanie i zabezpieczenie najwazniejszych
potrzeb zyciowych mieszkancow. Rekomenduje sie jednak rozwdj w zakresie organizaciji
pozarzgdowych, upowszechnienia wolontariatu wsrod miodziezy i dorostych oraz dalszych
dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu poprzez zabezpieczenie
Ssrodkow na pomoc finansowg dla oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, a takze dalszy
rozwoj ustug opiekunczych, opieki wytchnieniowej oraz asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej jako alternatywy dla kosztownych domdéw pomocy spotecznej. Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych poprzez
wprowadzenie nowych form wsparcia takich jak np. zapewnienie mieszkan chronionych

I wspomaganych.

2.2.4. SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

W 2019 r. swiadczenia niepieniezne zostaty udzielone 213 rodzinom,
natomiast Swiadczenia pieniezne trafily do 342  rodzin.
Od 2015 r. nastepuje systematyczny spadek liczby rodzin korzystajgcych

z ww. $wiadczen, co obrazuje wykres ponize;.
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Wykres 14. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych
i niepienieznych w latach 2015-2019.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdan péirocznych i rocznych z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.

W 2019 r., w zakresie swiadczenh pienieznych, z zasitkbw statych skorzystato 171 osob,
zasitkow okresowych 95 osob oraz 264 osoby z zasitkbw celowych i w naturze, w tym
49 z zasitkbw specjalnych celowych. Zasitek specjalny celowy moze by¢ przyznany
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach osobie Iub rodzinie o dochodach
przekraczajgcych kryterium dochodowe, ktéry nie podlega zwrotowi. Jednakze wysoko$¢
tego sSwiadczenia nie moze przekroczy¢ odpowiednio kryterium dochodowego osoby

samotnie gospodarujgcej lub rodziny.

Tabela 8. Liczba osob, ktérym udzielono swiadczenia przez MGOPS w latach 2015-2019.
WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017 2018

Zasitki state 194 196 192 168
Zasitki okresowe 207 155 133 83
Schronienie 21 28 22 14
Positek 487 423 372

w tym dla dzieci 480 410 347
Ustugi opiekuncze — ogétem 35 46 48

w tym specjalistyczne 0 0] 0

Zasitki celowe na pokrycie

wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

Sprawienie pogrzebu



Inne zasitki celowe i w naturze

ogoétem

w tym zasitki specjalne

celowe

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdan pétrocznych i rocznych z udzielonych $wiadczeri pomocy
spofecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.

Jednym z zadah pomocy spotecznej wynikajgcym z art. 45 ust. 1-4 Ustawy o pomocy
spotecznej jest praca socjalna, ktéra $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb
i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami
w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, jak i ze
spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspoétpracy i koordynacji dziatan instytucji
i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci. Wskaznik pracy
socjalnej w 2019 r. wyniost 59,3% i znacznie spadt liczgc od 2015 r. (197,4%). Szczegdtowo

obrazuje to wykres ponize;j.
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Wykres 15. Wskaznik pracy socjalnej na terenie Miasta i Gminy Sztum.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdan péirocznych i rocznych z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.

Ponadto w Miescie i Gminie Sztum w 2019 r. 137 rodzin zostato wspartych poradnictwem
specjalistycznym, a u 11 rodzin podjeto interwencje kryzysowe. Na przestrzeni
analizowanych lat 2015-2019 mozna zauwazy¢ znaczny wzrost liczby rodzin objetych
poradnictwem specjalistycznym oraz interwencjami kryzysowymi.



Tabela 9. Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz interwencjami kryzysowymi
w latach 2015-2019.

WYSZCZEGOLNIENIE 2016 2017 2018

Poradnictwo specjalistyczne (prawne,
psychologiczne, rodzinne)

Interwencja kryzysowa

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdan péfrocznych i rocznych z udzielonych $wiadczeri pomocy
spofecznej — pienieznych, w naturze i ustugach”.

Na spadek liczby beneficjentow korzystajgcych z pomocy spotecznej wptyw miata dobra
koniunktura gospodarcza oraz wprowadzenie w 2016 r. dodatkowego $wiadczenia
wychowawczego 500+, ktore przede wszystkim poprawito sytuacje finansowg rodzin,
w ktérych bylo wiecej niz jedno dziecko. Swiadczenie to od 1 lipca 2019 r. zostato
rozszerzone na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na dochdd
osiggany przez rodzine. Nalezy zaznaczy¢, ze w Miescie i Gminie Sztum analizowany
wskaznik przyjmuje wartosci zdecydowanie nizsze niz w catym powiecie sztumskim, ale

jednoczesnie wyzsze niz srednia wyznaczona dla catego wojewodztwa pomorskiego.

2.2.5 UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sztumie
realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Miasta i Gminy Sztum. Realizacja zadahn wskazanych
w programie finansowana jest ze srodkéw uzyskiwanych z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Miasta i Gminy Sztum. Jego celem jest tworzenie spdjnego systemu dziatan profilaktycznych
i naprawczych zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu nowych probleméw oraz
zmniejszenie rozmiardow problemow, ktére aktualnie wystepuja. Podejmowane w jego
ramach dziatania majg na celu zmniejszenie réznorodnych problemoéw powodowanych przez
alkohol i inne uzaleznienia w catej spotecznosci lokalnej, a nie tylko w grupie podwyzszonego

ryzyka.

Program okres$la lokalng strategie w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i narkomanii na terenie Miasta i Gminy Sztum i stanowi katalog przedsiewzie¢

bedgcych zadaniami wtasnymi gminy w obszarze zagadnien spotecznych, wynikajgcych



z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z jej trescig zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,

a w szczegolnosci:

— tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokojenie motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu poprzez dziatalno$¢ wychowawczg
i informacyjna,

— ograniczenie dostepnosci do alkoholu,

— leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,

— zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwania oraz

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Gtownym celem Programu jest rozwdj i doskonalenie istniejgcego systemu przeciwdziatania
uzaleznieniom od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, dostosowanego do
zmieniajgcych sie potrzeb i zagrozen, a takze ograniczenie negatywnych skutkéw
spotecznych, bedgcych konsekwencjg tych zjawisk, w tym przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Cel gtéwny realizowany jest w obszarach profilaktyki uniwersalnej, selektywne;j

i wskazujgcej.

Celami szczegotowymi Programu sg m.in:

zwiekszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych, oséb wspotuzaleznionych

oraz o0sob stosujgcych i doswiadczajgcych przemocy domowej,

— zwiekszenie wiedzy na temat szkod zdrowotnych wynikajgcych ze szkodliwego picia
i uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw oraz na temat przemocy w rodzinie,

— kontrola rynku napojéw alkoholowych, w kontekscie przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania oraz podejmowanie dziatah edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw
napojow alkoholowych,

— podejmowanie oddziatywan profilaktycznych,

— promowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych jako alternatywnej formy spedzania

wolnego czasu.

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych
stanowig istotng kwestie spoteczng w Miescie i Gminie Sztum. Z badan diagnostycznych

przeprowadzonych w 2017 r. wynika, ze alkoholizm wcigz pozostaje tabu i czesto jest



ukrywany lub bagatelizowany zaréwno przez samego uzaleznionego, jego rodzine oraz
najblizsze otoczenie. Gtdwne wyzwania w obszarze uzywania alkoholu to jego spozywanie
przez mtodziez, wystepowanie szkod zdrowotnych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,

zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy domowej.

Problematyka uzaleznien na terenie Miasta i Gminy Sztum obejmuje nie tylko uzaleznienia
od alkoholu. Kolejnym wyzwaniem jest takze przeciwdziatanie uzaleznieniu od narkotykéw
i dopalaczy, cho¢ zasieg tego zjawiska na terenie Miasta i Gminy Sztum pozostaje mniejszy

niz skala problemoéw z naduzywaniem alkoholu.

Kluczowg role w realizacji dziatan podejmowanych w ramach Programu odgrywa Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sztumie. W tym zakresie wspotpracuje
ona z MGOPS, Policjg, Poradnig Zdrowia Psychicznego, Osrodkami Zdrowia, Sgdem
Rejonowym, szkotami oraz organizacjami pozarzgdowymi. Do jej obowigzkow nalezy m.in.
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia zastosowania wobec osoby

uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Rodziny, w ktérych wystepuje problem uzaleznienia lub przemocy w rodzinie mogg takze
otrzymac wsparcie w Punkcie Konsultacyjnym ,Krokus” w Sztumie. W punkcie dyzury petnig

prawnik, psycholog, psycholog dzieciecy oraz terapeuta ds. uzaleznieh.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie gminy jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Miescie i Gminie Sztum na lata
2021-2025. Dodatkowo, w 2020 r., MGOPS w Sztumie zrealizowat badanie pn. ,Diagnoza
Zjawiska przemocy”, ktore zostato przeprowadzone w placéwkach oswiatowych na terenie
jednostki. Z przeprowadzonego badania wynika, ze problem przemocy domowej wystepuje
w duzym natezeniu — doswiadczyt jej co dziewigty uczen. Uczniowie najczesciej
doswiadczajg przemocy psychicznej oraz fizycznej. W mniejszym stopniu doswiadczajg oni

zaniedbania i przemocy seksualne;.

Na podstawie przeprowadzonego badania oraz wczesniejszych doswiadczen w zakresie
przeciwdziatania przemocy sformutowano cel gtéwny programu jakim jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska

w Miescie i Gminie Sztum. Okres$lono takze cztery cele szczegdtowe:

— zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,



— zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych
przemocg w rodzinie,

— zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,

— zwiekszenie poziomu kompetenciji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci swiadczonych ustug.

W celu zapobiegania przemocy w rodzinie powotany zostat Gminny Zespot
Interdyscyplinarny w Sztumie, ktérego zadaniem jest m.in. integrowanie i koordynowanie
dziatan podmiotow, ktérych przedstawiciele wchodzg w skfad Zespotu. W latach 2015-2019
corocznie odbywaty sie 4 spotkania GZI. W ramach dziatalnosci Zespotu tworzone sg grupy
robocze, ktdrych celem jest rozwigzywanie problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach. W 2019 r. odbyto sie 255 posiedzeh grup
roboczych i byta to zdecydowanie najwyzsza ich liczba w catym analizowanym okresie.
W tym samym roku zatozono 76 nowych ,Niebieskich Kart” oraz zakonczono 54 takie
procedury.

Tabela 10. Dziatalno$¢ GZI w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019

Liczba posiedzen GZI w Sztumie
Liczba posiedzen grup roboczych w
Sztumie

Liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”

Liczba zakonczonych ,,Niebieskich Kart”

Zrédio: ,Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Sztumie” za lata 2015-2019.

Ponad potowa ankietowanych przyznata, ze osobiscie zna przypadki wystepowania
przemocy (25,8%) lub styszata o przypadkach wystepowania przemocy w rodzinach (30,9%).
43,3% ankietowanych przyznato, ze w ich najblizszym otoczeniu nie wystepuje zjawisko
przemocy. Jednoczesnie wsrod dziatan, ktore w sposob najskuteczniejszy mogtyby poméoc
osobom dos$wiadczajgcym przemocy wymieniano izolowanie oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, tworzenie placowek specjalizujgcych sie w pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy, zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego i terapeutycznego

oraz zapewnienie schronienia osobom doswiadczajgcym przemocy.



Wsrdéd najczestszych przyczyn wystepowania problemu uzaleznien na terenie Gminy
ankietowani wskazywali zyciowg niezaradnos¢ (29,9%), tatwg dostepnos¢ alkoholu,
narkotykow i dopalaczy (21,6%), indywidualng sktonno$¢ do popadania w natogi (20,6%)
oraz bezrobocie i utrate pracy (16,5%). Wedtug ankietowanych najskuteczniejszymi formami
pomocy, ktora skierowana powinna by¢ na rzecz osob uzaleznionych oraz ich rodzin sa:
pomoc terapeutyczna oraz profilaktyka dzieci i mtodziezy, tworzenie przyjaznych warunkow
do rozwoiju istniejgcych klubow abstynenckich, grup wsparcia, klubow AA oraz profilaktyka

0sOb dorostych.

W przysztosci rekomenduje sie podjecie dodatkowych dziatan w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym oraz cyberprzemocy (zwtaszcza w stosunku do miodziezy).
Stopniowy wzrost znaczenia obydwu problemdéw w zyciu mieszkancow Miasta i Gminy Sztum
nastepowac bedzie wraz z postepujgcymi zmianami w strukturze demograficznej, rozwojem
technologicznym oraz zmiang stylu zycia. W celu ich przeciwdziatania konieczna bedzie
szybka i sprawna identyfikacja zagrozen oraz gtéwnych Zzroédet uzaleznieh i przemocy.
Osobom i rodzinom dotknietym przemocg mozna zaoferowac¢ np. mozliwos¢ uczestnictwa

w zajeciach i warsztatach radzenia sobie z agresjg lub przemoca.

2.2.6. WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA

Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie
z dzieémi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobow
rodziny, pochodzenia, rodziny dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobow instytucjonalnych. Asystent rodziny dziata na
podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W 2019 r. na terenie Miasta i Gminy zatrudnionych byto czterech asystentéw rodziny. Ich

wsparciem objete byly 43 rodziny wymagajgce wsparcia w nastepujgcych obszarach:

— niewystarczajgcych  umiejetnosci w  pokonywaniu  trudnosci  opiekunczo-
wychowawczych,
— trudnosci z prowadzeniem gospodarstwa domowego, w tym racjonalnego

gospodarowania budzetem domowym,



— trudnosci zwigzanych z zatatwianiem spraw urzedowych oraz wprowadzaniem spraw

zalegtych zwigzanych z poprawnym funkcjonowaniem rodziny.
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Wykres 16. Asystenci rodziny i liczba rodzin objetych wsparciem.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za lata 2015-2019”.

W ramach wsparcia rodziny Miasto i Gmina Sztum realizuje program Karty Duzej Rodziny,
ktorego celem jest poprawa warunkéow zycia rodzin wielodzietnych, zwiekszenie szans
rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy wychowujgcych sie w tych rodzinach, a takze
ksztattowanie ich pozytywnego wizerunku oraz promocja modelu rodziny wielodzietnej
poprzez zwiekszenie dostepnosci do dobr kultury, sportu i rekreacji, a takze promocji i ofert
przygotowanych przez firmy i instytucje uczestniczgce w programie. Uprawnionymi do
otrzymania Karty sg cztonkowie rodzin wielodzietnych (3+) oraz rodzice, ktérzy w przesztosci
mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci i zamieszkujg na terenie Miasta i Gminy Sztum.
Karta uprawnia do znizek i ulg zaoferowanych przez Partnerow, tj. instytucje gminne
i przedsiebiorstwa, ktore przystgpity do programu. W 2019 r. do MGOPS w Sztumie wptyneto
457 wnioskow o przyznanie Karty Duzej Rodziny, na podstawie ktérych wydano
914 tradycyjnych Kart Duzej Rodziny oraz zaméwiono 268 Kart elektronicznych. Od poczatku
realizacji Programu do dnia 31.12.2019 r. wydano tgcznie 3032 karty.

Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez biologicznych rodzicow. Jest to przejsciowa — okresowa forma
opieki nad dzieckiem. W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wtadza ta zostata im ograniczona.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu.



W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywac sie w rodzinie biologicznej, najlepszym
rozwigzanym jest zapewnienie mu opieki w jednej z form rodzinnej pieczy zastepcze].
Rodzina zastepcza przyjmujgc dziecko pod swojg opieke, dba o jego rozwdj fizyczny
i intelektualny, zaspokaja potrzeby zaréwno w sferze materialno-bytowej, jak
i emocjonalnej. Angazuje sie w proces ksztatcenia, pogtebia zainteresowania, organizuje
wypoczynek wakacyjny. Pokazuje jak tworzy¢ wiezi, dbac o innych i o siebie. Wypetnia ona
obowigzki rodzicielskie wobec dziecka, dla ktdérego tworzy rodzine zastepczg. Rodzice
zastepczy w  swoich dziataniach wspoétpracujg  z rodzing biologiczna.
W 2019 r. umieszczonych w pieczy zastepczej byto 33 dzieci, w tym 21 w rodzinach
zastepczych spokrewnionych i zawodowych, a 12 w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej ponoszone przez Miasto i Gmine

Sztum wyniosty wowczas 222 946,71 zi.

2.2.7. OSOBY STARSZE, NIESAMODZIELNE | Z NIEPELNOPRAWNOSCIAMI

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznejw Sztumie realizuje
szereg form wsparcia dla osob starszych, niesamodzielnych
i z niepetnosprawnosciami. Mozna do nich zaliczy¢ przede
wszystkim ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, opieke wytchnieniowg
oraz zapewnienie wsparcia asystenta osobistego dla osb6b
Z niepetnosprawnosciami. Ponadto do takich oséb kierowane jest

réwniez wsparcie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ustugi opiekuhcze oferowane przez MGOPS w Sztumie obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacje oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Ustugi opiekuncze realizowane

przez MGOPS w Sztumie swiadczone sg we wszystkie dni tygodnia.
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Wykres 17. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenie
Miasta i Gminy Sztum w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, zgodnie
z krajowymi tendencjami, systematycznie rosnie. W ciggu analizowanych 5 lat grupa ta
zwiekszyta sie o 593 osoby. Oznacza to przyrost o 16,1%. Wszystkie powyzsze ustalenia
stanowig przestanke do podjecia dziatan o charakterze prorodzinnym, a takze do interwencji
w infrastrukture oraz ustugi przeznaczone dla os6b w starszym wieku. Jest to réwniez
zapowiedz rozwoju rynku ustug skierowanych do senioréw w obszarze integracji spoteczne;j.
W  przysztiodci nalezy spodziewa¢ sie wzrostu wagi tego obszaru problemowego,
wynikajgcego z ograniczen w kontaktach spotecznych wprowadzanych w zwigzku
z pandemig SARS-CoV-2.

Na terenie Gminy Sztum funkcjonujg trzy placéwki oferujgce wsparcie seniorow:

— Dzienny Osrodek Wsparcia (DOW) w Czerninie,
— Klub Senior+ ,AMATOR” w Sztumie,
— Rodzinny Dom Pomocy w Postolinie (RDP).

Wsparcie osobom z niepetnosprawno$ciami udzielane jest przez Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Czerninie (SDS).

Miasto prowadzi takze Program ,Koperta Zycia”, skierowany do osob przewlekle chorych,
dotknietych niepetnosprawnoscig oraz osob w wieku od 60 lat i zameldowanych na pobyt
staly na terenie Miasta i Gminy Sztum. Celem programu o nazwie ,Koperta Zycia” jest
uswiadomienie mieszkaricom gminy znaczenia posiadania w miejscu ogolnie dostepnym,

doktadnych informaciji dotyczacych ich stanu zdrowia, ktére mogg by¢ wykorzystane przez



stuzby medyczne w przypadku stanu zagrozenia zycia. Dodatkowo Miasto i Gmina Sztum,
za posrednictwem MGOPS w Sztumie, oferuje swoim mieszkancom ustuge telefonicznej
opieki domowej (tzw. teleopieke). Polega ona na catodobowym elektronicznym monitoringu
i przyzywaniu natychmiastowej pomocy w przypadku zagrozenia zycia, zdrowia,
bezpieczenstwa osoéb starszych i oséb z niepetnosprawnoscig w miejscu ich zamieszkania.

Na terenie Miasta Sztum funkcjonuje takze Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Z inicjatywy Burmistrza Miasta i Gminy Sztum MGOPS realizuje projekt pn. ,Kawa dla
seniora”. Projekt zacheca osoby powyzej 60 roku zycia do wyjscia z domu, spotkan ze

znajomymi oraz integracji ze spotecznoscig lokalna.

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu wskazywali, ze do najwazniejszych problemdw
spotecznych oséb starszych na terenie Miasta i Gminy Sztum nalezy wymieni¢ przede
wszystkim samotnosc¢ (izolacje) oraz trapigce te osoby problemy zdrowotne. W duzo
mniejszym stopniu osoby starsze, zdaniem ankietowanych, dotykajg problemy
niewystarczajgcego zakresu dostepnych ustug opiekunczych, ograniczonej zdolnosci do
dbania o wtasne zdrowie i ciato, niskiej aktywnosci/zaangazowania spotecznego oraz braku

zajec i kontaktow z osobami w podobnym wieku.

2.3 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest skuteczng i racjonalng metodg pozwalajgcg na identyfikacje stabych
i silnych stron obszaru zwigzanego z pomocg spoteczng Miasta i Gminy Sztum oraz szans
i zagrozen, jakie sg z nim zwigzane. W rezultacie SWOT jest uzytecznym instrumentem
pozwalajgcym na wielowymiarowg ocene aktualnego stanu pomocy spotecznej gminy.
Jednoczesnie analiza stanowi adekwatny punkt wyjscia do definiowania wtasciwych
kierunkow rozwoju. Dodatkowo przedmiotowa analiza ujawnia obszary wymagajgce poprawy

w funkcjonowaniu Miasta i Gminy Sztum.



S - mocne strony

korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne,
dostepnos¢ i wysoka jakos¢ opieki ztobkowej i
przedszkolnej,

bogata i zréznicowana infrastruktura sportowo-
rekreacyjna,

réznorodna oferta spedzania czasu wolnego,
zréznicowana oferta kulturalna i sportowa,

liczne organizacje pozarzgdowe,

szeroko rozwinieta sie¢ wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego a podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej,
réznorodne mechanizmy aktywizacji spoteczne;j i
wsparcie dla NGO,

mozliwos¢ uzyskania specjalistycznego wsparcia w
zakresie poradnictwa rodzinnego, poradnictwa dla
0s0b starszych i oséb z niepetnosprawnosciami.

O - szanse

dziatalno$¢ na rzecz osob uzaleznionych, oséb
dotknietych przemoca w rodzinie, oséb starszych,
0s0b z niepetnosprawnosciami, dziatalnosé
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz

W - stabe strony

przestarzata infrastruktura budynkéw komunalnych,
niezaradnos¢ rodzin w rozwigzywaniu problemoéw
zyciowych, w szczegoélnosci problemow opiekunczo-
wychowawczych,

wzrost liczby os6b uzaleznionych oraz
doswiadczajgcej przemocy w rodzinie,

brak mieszkalnictwa wspomaganego,

niski poziom aktywnosci spotecznosci lokalne;.

T - zagrozenia

nieznana skala nastepstw gospodarczych

i spofecznych spowodowanych pandemig COVID,
spowolnienie gospodarcze skutkujgce wzrostem
bezrobocia,



dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,

mozliwos$¢é pozyskania dofinansowania na realizacje
projektéow z funduszy zewnetrznych,

przyjecie nowych dokumentéw strategicznych na
szczeblu krajowym wyznaczajgcych kierunki rozwoju
panstwa, w szczegolnosci sfery spotecznej,
promowanie ekonomii spotecznej,

rosngca rola organizacji pozarzgdowych,

rozwoj miedzysektorowej polityki spotecznej,
wspoétdziatanie wielu podmiotéw dziatajgcych w
obszarze pomocy spotecznej w celu rozszerzenia
ofert, form i Srodkéw pomocy, co stwarza mozliwos¢
lepszego docierania do réznych grup i Srodowisk
oraz finansowania dziatalnosci z réznych zrédet.

o o

nieefektywna polityka spoteczna na poziomie
krajowym,

czeste zmiany przepiséw prawa wptywajgce na
stanowienie norm prawa lokalnego, utrudniajgce
dtugofalowe planowanie przedsiewziec,

migracja ludnosci,

wzrost zjawiska przemocy, w tym cyberprzemocy,
tatwy dostep do napojow alkoholowych i innych
Srodkéw psychoaktywnych,

obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowe;j i
narkotykowej,

niestabilnos¢ dochodéw budzetowych w zakresie
dotowania i subwencji dla JST przekazywanych
z budzetu centralnego,

zagrozenie wykluczeniem cyfrowym,

wzrost liczby os6b zaleznych wymagajgcych opieki
w placéwkach catodobowego pobytu potgczony
Z niewystarczajacg iloscig miejsc w ww.
placéwkach,

zmiany demograficzne, w szczegoélnosci proces
starzenia sie ludnosci,

dtugotrwate uzaleznienie od pomocy spotecznej

i bierna postawa oséb z niej korzystajgcych,
ograniczone $rodki finansowe na zabezpieczenie
ustug spotecznych dla senioréw/oséb
niepetnosprawnych,

wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w zwigzku z niezaradnoscig
wychowawczg i uzaleznieniami rodzicow.

2.4. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Charakterystyczny dla catego kraju spadek populacji znajduje

takze swoje odzwierciedlenie w Prognozie opracowanej na

podstawie danych GUS na poziomie Miasta i Gminy Sztum.

Wedlug prognozy liczba mieszkancow miasta i gminy bedzie

nieznacznie spadaé, a poszczegolne kategorie wiekowe bedg

ulega¢ zmianom. Ogdlna liczba ludnosci w Miescie i Gminie

Sztum spadnie 0 2,7%. Prognoza potwierdza réwniez nasilenie

ogodlnokrajowej tendencji starzenia sie spoteczenstwa, a takze zjawisko migracji ludnosci

w wieku produkcyjnym. Tabela ponizej przedstawia, jak wedtug prognozy ludnosci do 2030 r.,

beda ksztattowac sie poszczegdlne kategorie wiekowe.



Tabela 11. Prognoza ludnosci dla Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030.

18 403 18 349 18 294 18 236
przedprodukcyjny
produkcyjny 10 864 10 707 10 553 10 429

6 498 6 218

poprodukcyjny 4051

18 106 18 032 17 957 17 874 17 793

przedprodukcyjny
produkcyjny 10 213 10176 10 084 9 986

mobilny

poprodukcyjny 4 396 4 429 4 462 4 505

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030.

Informacje i dane systematycznie zbierane przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Sztumie pozwalajg m.in. na zaobserwowanie pewnych tendencji w obszarach
wsparcia dla rodzin, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zmian na lokalnym
rynku pracy. Analizujgc tabele i wykresy zamieszczone w czesci diagnostycznej Strategii
mozna przyjac, ze niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych utrzymuje
sie stata grupa beneficjentdw systemu wsparcia, wymagajgca statej interwencji socjalne;.
Rozwoj gospodarczy, podnoszenie sie jakosci zycia w miescie i gminie, nie zawsze sg

zbiezne z tempem wigczenia oséb wykluczonych w zycie spoteczne.

Podsumowujgc informacje zawarte w czesci prognostycznej Strategii mozemy zatozy¢, ze

w perspektywie czasowej przyjmowanej Strategii:

— wrosnie udziat oséb starszych w ogolnej liczbie mieszkancoéw Miasta i Gminy,

— duzg grupe osO6b wymagajgcych wsparcia bedg stanowity osoby ze specjalnymi
potrzebami,

— poza uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw pojawiaé sie bedg nowe formy

uzaleznien,



w kontekscie rozwoju rynku pracy kluczowym bedzie kwestia zwiekszenia aktywnosci
zawodowej, zwtaszcza 0sob z niepetnosprawnosciami, kobiet oraz oséb dtugotrwale
bezrobotnych,

nastgpi rozwoj ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych,
oferta edukacyjna zostanie rozwinieta i dostosowana zaréwno do potrzeb ucznidéw
z dobrymi wynikami w nauce, jak i do ucznidw z problemami dydaktycznymi
i adaptacyjnymi,

utrzyma sie wysoki poziom aktywnosci spotecznosci lokalnej przy zatozeniu, ze
pandemia zakonczy sie i nie spowoduje wprowadzenia kolejnych obostrzen,
wskaznik przedsiebiorczosci bedzie systematycznie wzrastat przy zatozeniu, Zze
ujemne skutki gospodarcze pandemii COVID nie wplyng znaczgco na lokalng

gospodarke.
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MISJA

Misjg Miasta i Gminy Sztum jest zapewnienie dobrych warunkow do
zycia mieszkancow poprzez zrownowazony rozwoj, wzmacnianie
tozsamosci lokalnej, poszanowanie srodowiska naturalnego oraz

wykorzystywanie potencjatu Gminy. Gmina Sztum — nowoczesnosc |

bezpieczenstwo w zgodzie z naturg.

Cel gtéwny Strategii Integracji Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Miasta i Gminy Sztum

Wsparcie, aktywizacja i integracja osob oraz rodzin zagrozonych bgdz
wykluczonych spotecznie w rozwigzywaniu ich problemow, dla
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancéw Miasta i Gminy
Sztum.

OO



3.1. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Realizacja celu gtéwnego odbedzie sie poprzez realizacje celow strategicznych, celow
operacyjnych oraz kierunkow dziatan.

Na podstawie analizy w czesci diagnostycznej Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych wyodrebniono 3 najwazniejsze cele strategiczne, ktére zostaty

opracowane w odpowiedzi na gtéwne problemy Miasta i Gminy Sztum, zdiagnozowane

w rozdziale 2.

Cele strategiczne sg jednoczesnie zgodne z celem gtéwnym. Celami strategicznymi sa:

. Wzmocnienie roli rodziny w procesie ksztattowania odpowiedzialnego spoteczenstwa lokalnego.

. Poprawa jakosci zycia os6b ze szczegolnymi potrzebami oraz ich integracja ze sSrodowiskiem

lokalnym.

Podniesienie aktywnosci obywatelskiej poprzez zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow w zyciu

spotecznym Miasta i Gminy Sztum.

Do kazdego celu strategicznego przyporzgdkowane zostaty cele operacyjne, a do nich
Kierunki dziatan, ktére beda realizowane przez MGOPS w Sztumie, komorki organizacyjne

Urzedu Miasta i Gminy, Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Ponadto, powyzsze cele i kierunki dziatan realizowane bedg w partnerstwie z Powiatowym
Urzedem Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Komendg Powiatowg Policji,

organizacjami pozarzgdowymi, Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi i wolontariuszami.



CEL STRATEGICZNY I: WZMOCNIENIE ROLI RODZINY W PROCESIE
KSZTALTOWANIA ODPOWIEDZIALNEGO SPOLECZENSTWA
LOKALNEGO

Kompleksowe wsparcie dla mieszkancow i rodzin wymaga podjecia szeregu inicjatyw
aktywizujgcych w sferze zawodowej, zdrowotnej i spotecznej. Oznacza takze intensyfikacje
dziatan na rzecz wsparcia rodzin dysfunkcyjnych, czesto w sytuacji kryzysowej, o niskim
statusie materialnym, z trudnosciami w wypetnianiu roli opiekunczo-wychowawczej. To
rowniez wyzwanie pod wzgledem pracy koncepcyjnej, zmieniajgcej stereotypy i nieefektywne
wzorce. Podstawg takiego podejsScia jest familiocentryzm, wskazujgcy na podmiotowos¢
rodziny w systemie opieki, pomocy i wsparcia. Charakteryzuje sie postrzeganiem rodziny
w kategoriach zasobdéw i silnych stron, a takze wyposazeniem jej w takg wiedze

i umiejetnosci, ktora pozwoli na podejmowanie przez jej cztonkow wtasciwych decyzji.

Przy odpowiednim systemie wsparcia, opartym o wyspecjalizowang kadre, efektywnie
dziatajgcg edukacje, pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla dzieci i miodziezy, stuzbe
zdrowia, rozbudowang infrastrukture mieszkaniowg, ustugowg, a takze aktywizacje
spotecznosci lokalnej poprzez bogatg ofertg kulturalng oraz rewitalizacje przestrzeni
spotecznej (rekreacja, sport, lokalna turystyka) nalezy oczekiwac¢ osiggniecia pierwszego
z celdw strategicznych. Kontynuacja wsparcia dla osob biernych zawodowo, uzaleznionych
oraz bedgcych zaréwno osobami dotknietymi przemoca, jak i osobami stosujgcymi przemoc,
miedzysektorowa wspétpraca lokalnych wtadz, organizacji pozarzgdowych oraz sektora
prywatnego, przy jednoczesnym wsparciu finansowym ze srodkéw krajowych oraz unijnych

spowoduje poprawe sytuacji mieszkancéw w gminie.



CEL STRATEGICZNY |: WZMOCNIENIE ROLI RODZINY W PROCESIE KSZTALTOWANIA

CELE OPERACYJNE

1.1. Wzmocnienie roli rodziny

1.2.Profilaktyka i promocja
zdrowego trybu zycia

KIERUNKI DZIALAN

promowanie pozytywnych wzorcow
rodziny

kontynuacja dziatan wspierajgcych
rodziny wielodzietne (np. katalogu ulg
i bonifikat w ramach Karty Duzej
Rodziny)

wsparcie wychowawcze dla rodzin z
trudnosciami

wsparcie rodzin, ktérym ograniczono
lub odebrano wiadze rodzicielskg
aktywizacja zawodowa
niepracujgcych cztonkéw rodzin, w
szczegolnosci kobiet

zapewnienie dostepu do wsparcia
specjalistycznego

utworzenie placéwki wsparcia
dziennego dla dzieci z dysfunkcjami
rozwdj dziatan profilaktycznych
tworzenie atrakcyjnej oferty
spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mitodziezy

ODPOWIEDZIALNEGO SPOLECZENSTWA LOKALNEGO

WSKAZNIKI EWALUACJI

liczba wydarzen i przedsiewzieé
promujacych pozytywne wzorce
rodzinne

liczba podjetych dziatan, na rzecz
wsparcia rodzin wielodzietnych (np.
warsztaty, pomoc w opiece, praca
socjalna)

liczba ulg i bonifikat dla posiadacza
Karty Duzej Rodziny

liczba wydarzen integracyjnych dla
dzieci i mtodziezy (np. koncerty,
warsztaty, festyny)

liczba podjetych dziatan, na rzecz
rodzin z trudnosciami

liczba podjetych dziatanh, na rzecz
rodzin ktdrym ograniczono lub
odebrano wtadze rodzicielskg
liczba oséb, ktére podjety prace w
wyniku prowadzonych dziatan
aktywizujgcych

liczba kobiet, ktére podjety prace w
wyniku prowadzonych dziatan
aktywizujacych

liczba osoéb, ktore skorzystaty ze
wsparcia specjalistycznego

liczba wdrozonych dziatah
profilaktycznych

liczba etatow dla psychologéw w
szkotach

liczba placéwek wsparcia dziennego
dla dzieci z dysfunkcjami

OCZEKIWANE REZULTATY

zmiana wzorcow funkcjonowania
rodzin

poprawa sytuacji w rodzinach
dysfunkcyjnych

wzrost aktywnosci spotecznej
miodziezy

zmniejszenie skali zjawiska
izolacji spotecznej

rozw@j pasji i zainteresowan
wsrdd dzieci i mtodziezy
poprawa funkcjonowania rodzin
dysfunkcjonalnych
ograniczenie problemu
bezrobocia w rodzinach

ograniczenie problemu przemocy i
uzaleznien w$rdd mieszkancow
zwiekszenie Swiadomosci
mieszkancow w obszarze dziatan
profilaktycznych

poprawa stanu psychicznego
zdrowia mieszkancow

— polepszenie jakosci

Swiadczonych ustug



1.3. Wzrost kompetencji
rodziny w petnieniu jej
podstawowych funkcji

1.4.Wsparcie kadry
pracowniczej w obszarze
pomocy spotecznej

edukacja rodzicow w zakresie
nowych zagrozen (np.
cyberprzemocy)

wsparcie 0sob uzaleznionych i ich
rodzin

podnoszenie kompetenciji
rodzicielskich w zakresie wychowania
dzieci i wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej
kontynuacja dziatan wspierajgcych
rodziny z trudnosciami w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej
wzmochienie roli asystenta rodziny
promocja rodzin wspierajgcych
wspieranie dziatan w ramach
wczesnej interwencji w rodzinie

podnoszenie kwalifikacji kadry
pomocy spotecznej

organizacja warsztatow, superwizji
dla kadry pomocy spotecznej
organizacja zaje¢ z zakresu
przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu

wzmachianie kompetencji miekkich
(np. z zakresu asertywnosci,
komunikacji, odpornosci na stres)

liczba wydarzen skierowanych do
dzieci i mtodziezy

liczba osoéb, ktdére skorzystaty z
dziatan profilaktycznych

liczba instytucji, podmiotéw,
organizaciji dziatajgcych na rzecz
wsparcia rodzin z trudnosciami
liczba podjetych dziatan na rzecz
rodzin dysfunkcyjnych

liczba rodzin objetych pomocag
asystenta rodziny

liczba podjetych dziatan w ramach
wczesnej interwencji

liczba rodzin objetych pomocg
rodziny wspierajgcej

liczba przeprowadzonych warsztatéw
i superwizji dla kadry pomocy
spotecznej

liczba przeprowadzonych zaje¢ z
zakresu przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu

liczba uczestnikéw zajeé, warsztatéw,
superwizji

zmiana nawykow spedzania
wolnego czasu wsrod dzieci i
miodziezy

poprawa stanu zdrowia
mieszkancow

zmiana swiadomosci w zakresie
zagrozen zwigzanych z nowymi
formami uzaleznien

wzrost Swiadomosci spotecznej w
zakresie zdrowego stylu zycia
zmiana i eliminacja szkodliwych
nawykéw wychowania dzieci
ograniczenie probleméw w
wychowaniu dzieci i mfodziezy
kompleksowe wsparcie dziatan
asystenta rodziny

poprawa funkcjonowania rodziny
poprawa sytuacji dzieci w
rodzinach z problemami
efektywny system dziatan
prewencyjnych i interwencyjnych
na rzecz rodziny

zwiekszenie kompetencji kadry z
obszaru pomocy spotecznej, w
zakresie metod pracy z rodzinami
i osobami z trudnosciami
zmniejszenie skali zjawiska
wypalenia zawodowego wsréd
kadry pomocy spotecznej
zmniejszenie poziomu stresu
wsréd pracownikéw z obszaru
pomocy spoteczne;j



CEL STRATEGICZNY II: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA 0SOB ZE
SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI ORAZ ICH INTEGRACJA ZE
SRODOWISKIEM LOKALNYM

Zaspokojenie potrzeb seniorow oraz oséb z niepetnosprawnosciami w wymiarze zaréwno
spotecznym, jak i zdrowotnym stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla wiadz krajowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowych. Starzenie sie
spoteczenstwa niesie ze sobg skutki i wyzwanie nie tylko w obszarze spoteczno-kulturowym,
ale i gospodarczym, a zatem przy zmieniajgcej sie diametralnie strukturze demograficznej
system wsparcia w tym obszarze powinien ulec przemodelowaniu. Ponadto wejscie w zycie
Ustawy 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegodlnymi potrzebami dodatkowo obliguje
Miasto i Gmine Sztum do podjecia dziatan zarébwno w postaci likwidacji barier
architektonicznych, podnoszeniu poziomu dostepnosci cyfrowej oraz informacyjno-

komunikacyjnej.

Realizujgc drugi z celdéw strategicznych Miasto i Gmina Sztum planuje osiggng¢ poprawe
warunkéw funkcjonowania tej grupy spotecznej w oparciu o zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych, cyfrowych oraz intensyfikacje dziatan aktywizujgcych spotecznie i zawodowo.
Cel ten zostanie osiggniety nie tylko przy wsparciu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
organizacji pozarzgdowych, lecz takze poprzez ksztattowanie prawidtowych postaw
obywatelskich. Wsparcie instytucjonalne zapewni rozw¢j infrastruktury oraz katalogu ustug.
Wzmocnienie dziatan o drugi filar, oparty na zasobach spoteczno$ci lokalnej przyczyni sie do
budowania relacji spotecznych, w tym miedzypokoleniowych oraz zapobiegnie wykluczeniu

spotecznemu i zawodowemu wskazanej grupy spoteczne;.



CEL STRATEGICZNY II: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI ORAZ ICH
INTEGRACJA ZE SRODOWISKIEM LOKALNYM

CELE OPERACYJNE

2.1. Aktywizacja spoteczna
osob ze specjalnymi
potrzebami

2.2. Kontynuacja i rozwoj oferty
ustug spotecznych

2.3.Rozwdj systemu opieki
medycznej ukierunkowany
na osoby ze szczegolnymi
potrzebami

KIERUNKI DZIALAN

zwiekszenie liczby miejsc w klubach
seniora

stworzenie statej oferty wsparcia dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami na
terenach wiejskich

aktywizacja oso6b z
niepetnosprawnosciami

rozwoj inicjatyw wspierajgcych
integracje miedzypokoleniowg
stworzenie warunkéw do rozwoju
pasji i zainteresowan osoéb ze
specjalnymi potrzebami

rozwoj i wzmochnienie organizacji
pozarzgdowych

rozwdj infrastruktury przeznaczonej
dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

rozwdj ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug
opiekunczych

rozwdj ustug dla opiekunéw OzN
rozwdj systemu wsparcia oséb ze
specjalnymi potrzebami w miejscu
ich zamieszkania

stworzenie mieszkan chronionych
(wspomaganych)

rozwoj telemedycyny
rozwéj placoéwek opieki catodobowej

WSKAZNIKI EWALUACJI

liczba miejsc w klubach seniora
liczba przeprowadzonych warsztatow
oraz spotkan dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami

liczba podjetych inicjatyw
miedzypokoleniowych

liczba grup samopomocowych

liczba i rodzaj nowopowstatej
infrastruktury

liczba oséb korzystajgcych z ustug
opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych

liczba o0sdb, ktore skorzystaty z opieki
wytchnieniowej

liczba miejsc opieki wytchnieniowej
liczba utworzonych mieszkanh
chronionych (wspomaganych)
liczba osdb korzystajgcych z
mieszkan chronionych
(wspomaganych)

liczba udzielonych teleporad
liczba aktywnych urzgdzen
telemedycznych

OCZEKIWANE REZULTATY

wzmochnienie wiezi spotecznych
zminimalizowanie ryzyka
zagrozenia wykluczeniem
spotecznym wsréd osob ze
szczegOlnymi potrzebami
poprawa jakosci zycia osob ze
szczegoblnymi potrzebami

— aktywizacja spoteczna i

zawodowa 0so6b ze specjalnymi
potrzebami

— efektywny system ustug

opiekuhczych i rehabilitacyjnych

— poprawa sytuacji opiekunéw

faktycznych

— poprawa sytuacji oséb ze

szczegolnymi potrzebami

— mozliwos¢ funkcjonowania oséb

starszych i OzN w ich
dotychczasowym Srodowisku
zycia

poprawa stanu zdrowia
mieszkancow

zwiekszenie dostepu do opieki
zdrowotnej



2.4.Zapewnienie dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i
informacyjno-
komunikacyjnej dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami

rozwoj systemu opieki poszpitalnej

wsparcie dziatan Koordynatora ds.
dostepnosci

likwidacja barier architektonicznych
modernizacja i budowa nowych
obiektow architektonicznych bez
barier dla OzN

kontynuacja dziatan w ramach
dostepnosci cyfrowej

podnoszenie kompetencji cyfrowych
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami
dofinansowanie kurséw nauki jezyka
migowego dla pracownikow pomocy
spotecznej

liczba przekazanych ,Kopert zycia”
liczba placéwek opieki catodobowej
liczba os6b korzystajgcych z opieki
catodobowej

liczba dziatan podjetych w ramach
realizacji Ustawy o zapewnieniu
dostepnosci

liczba osdb, ktore skorzystaty z zaje¢
podnoszacych kompetencje cyfrowe
liczba stowarzyszeh
wspotpracujgcych z gming w
obszarze wsparcia oséb ze
szczegoblnymi potrzebami

liczba budynkéw, w ktérych
zlikwidowano bariery architektoniczne
liczba miejsc postojowych dla OzN
liczba os6b korzystajgcych z nowych
funkcjonalnosci cyfrowych gminy
liczba nowozastosowanych
rozwigzan cyfrowych

liczba przeprowadzonych kurséw
jezyka migowego

— zapewnienie dostepnosci
architektonicznej oraz cyfrowej
osobom ze szczegdlnymi
potrzebami

— wzrost kompetencji cyfrowych
0s6b starszych

— poprawa jakosci zycia oséb ze
szczegollnymi potrzebami oraz
0s0b starszych



CEL STRATEGICZNY IIl: PODNIESIENIE AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ POPRZEZ ZWIEKSZENIE UCZESTNICTWA
MIESZKANCOW W ZYCIU SPOLECZNYM MIASTA | GMINY SZTUM

Podstawg zwiekszenia potencjatu lokalnej wspodlnoty jest partnerska wspotpraca instytucii,
organizacji i innych podmiotéw nie tylko na rzecz mieszkancow, lecz przede wszystkim —
razem z nimi. Kluczowe znaczenie ma tutaj udziat mieszkancow danej spotecznosci lokalnej
w procesie budowania relacji, planowania rozwoju lokalnego, podejmowania decyzji

| dziatania w ramach wspolnoty.

Szereg planowanych dziatan w tym obszarze oparty zostat na aktywizacji spotecznej
mieszkancow, wzmocnieniu roli organizacji pozarzagdowych w procesie budowania kapitatu
spoteczno-gospodarczego gminy oraz wspolne dziatania proekologiczne, ktore poprawig nie
tylko jakosc zycia w gminie, lecz rowniez stang sie znakomitg okazjg do nawigzania relacji

spotecznych i wypracowania wspolnych celow i zadan.

Potencjat spotecznosci lokalnej budowany bedzie na trzech podstawowych poziomach:
przywodztwa (opartego na zaangazowaniu lokalnych lideréw), organizacyjnym (tworzenie
nowych lub wzmacnianie istniejgcych organizacji, tak by mogty lepiej wykonywac¢ powierzone
im zadania i podejmowac nowe wyzwania) oraz spotecznym (organizowanie sie spotecznosci
lokalnych, funkcjonowanie i mobilizowanie poszczegdlnych interesariuszy dla realizacji celow
wspolnotowych, a takze wspotpraca miedzy organizacjami poprzez rozwoj relacji miedzy

wspotpracujgcymi ze sobg partnerstwami).

Realizacja trzeciego z celdw strategicznych stworzy optymalne warunki dla dalszych

efektywnych i innowacyjnych dziatan w wielu obszarach funkcjonowania Gminy.



CEL STRATEGICZNY lil: PODNIESIENIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ POPRZEZ ZWIEKSZENIE
UCZESTNICTWA MIESZKANCOW W ZYCIU SPOLECZNYM MIASTA | GMINY SZTUM

CELE OPERACYJNE

3.1. Rozwoj aktywnosci
obywatelskiej

3.2. Wzmocnienie roli
organizacji pozarzadowych

3.3. Dziatania proekologiczne

KIERUNKI DZIALAN

promocja i rozwoj wolontariatu
rozwoj instytucji rodziny wspierajgcej
kontynuacja cyklicznych wydarzen
kulturalnych i historycznych
pobudzanie procesu integracji
spotecznosci lokalnej

rozwoj istniejgcych i tworzenie
nowych miejsc spotkan dla
spotecznosci lokalnych

edukacja mieszkancow, szczegdlnie
miodziezy, w zakresie partycypaciji
spotecznej

inicjowanie powstawania nowych i
rozwoj obecnie istniejgcych
stowarzyszen, fundaciji i innych
organizacji pozarzgdowych
realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej w oparciu o wspotprace z
NGO,

organizacja warsztatow i szkolen
podnoszgcych kompetencje
cztonkéw organizacji pozarzagdowych
wsparcie realizacji zadan organizac;ji
pozarzagdowych

promocja postaw proekologicznych
wsréd mieszkancow

WSKAZNIKI EWALUACJI

liczba wolontariuszy

liczba grup samopomocowych
liczba rodzin wspierajgcych

liczba zorganizowanych cyklicznych
wydarzen kulturalnych i historycznych
liczba miejsc spotkan integracyjnych
dla mieszkancow gminy

liczba zorganizowanych prelekcji,
szkolen i warsztatow w zakresie
partycypacji spotecznej

liczba uczestnikéw spotkan o
tematyce poszerzania wiedzy o
partycypacji spotecznej

liczba organizacji pozarzgdowych
liczba przeprowadzonych konkursow
ofert

liczba zadan realizowanych we
wspoétpracy z NGO

liczba warsztatéw podnoszgcych
kompetencje cztonkéw organizacji
pozarzgdowych

liczba szkolnych projektow i
konkurséw proekologicznych

OCZEKIWANE REZULTATY

rozwoj wolontariatu

wzrost liczby wolontariuszy i grup
samopomocowych

wzmocnienie wigzi spotecznych,
w tym miedzypokoleniowych
aktywizacja spotecznosci lokalnej
ciekawa oferta kulturalna
poprawa kondycji psychicznej
mieszkancow

poszerzenie wsrod miodziezy
wiedzy z zakresu partycypaciji
spotecznej

zmiana postaw zyciowych

wzrost liczby stowarzyszen,
fundacji i innych organizacji
pozarzgdowych

efektywny i wielowymiarowy
system wspétpracy z NGO
powstanie zespotu specjalistow z
poszczegolnych obszaréw wsréd
dziataczy organizacji
pozarzgdowych

rozwdj charytatywnych form
wsparcia

wzrost swiadomosci ekologicznej
mieszkancow

poszerzenie wiedzy z zakresu
ekologii



— wsparcie edukacji w zakresie dziatann = — liczba podjetych dziatan — poprawa stanu srodowiska

wplywajgcych na poprawe stanu wplywajgcych na poprawe stanu naturalnego
Srodowiska naturalnego Srodowiska naturalnego — czystsze powietrze
— wzmacnianie pozytywnych nawykow — zmiana szkodliwych nawykow
i propagowanie dziatan w zakresie mieszkancow w zakresie wptywu
ochrony $rodowiska ich dziatalnosci na srodowisko

naturalne



Harmonogram realizacji poszczegolnych celéw operacyjnych zaktada ich

wdrazanie w sposob cigglty w latach 2021-2030

Konkretny czas realizacji danego celu bedzie uzalezniony od:

— mozliwosci pozyskania finansowania danego celu, w tym
w szczegolnosci ze zrodet zewnetrznych,

— stopnia zaangazowania witadz samorzgdowych, instytucji
publicznych,  organizacji  pozarzgdowych,  przedsiebiorcow
i mieszkancdw gminy na rzecz rozwigzywania problemow

spotecznych.

Przewiduje sie nastepujgce zrodta finansowania celéw zawartych w Strategii:

srodki wtasne,

— $rodki z budzetu centralnego,

— $rodki organizaciji, ktére bedg wspolnie z MGOPS realizowac projekty (np. NGO),
— srodki funduszy krajowych,

— $rodki strukturalne Unii Europejskie;.

Ponizsza tabela pokazuje planowane srodki finansowe, ktore zostang zaangazowane do
realizacji kierunkéw dziatah zawartych w niniejszej Strategii. Przedstawione $rodki finansowe
obejmujg wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie
gminy (zadania wiasne i zadania zlecone). Uwzgledniono trzyprocentowy coroczny wzrost

wydatkow.

Tabela 12. Ramy finansowe Strategii.
rok 2021 2022 2023 2024 2025
kwota 6 968 826,00 zt 7 177 890,78 zt 7 393 227,50 zt 7 615024,33zt 7 843 475,06 zt

rok 2026 2027 2028 2029 2030

kwota 8078 779,31zt 8321 142,69 z 8 570 776,97 zt 8827 900,28 zt 9092 737,29 zt
Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MGOPS w Sztumie.

Miasto i Gmina Sztum bedzie na biezgco analizowa¢ sposoby pozyskania finansowania
zewnetrznego dodatkowych projektow i inicjatyw. Mozliwosci zewnetrznego wsparcia
finansowego rozwoju Miasta i Gminy Sztum bedg zaleze¢ w szczegdlnosci od wielkosci
srodkow przeznaczonych przez Unie Europejska na wsparcie rozwoju spotecznego w Polsce
i zasady podziatu srodkow unijnych pomiedzy poszczegolne wojewddztwa.



MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest
dokumentem okreslajgcym cele i dziatania do roku 2030
w zakresie problematyki spotecznej, wymagajgcym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzgcych w otoczeniu, jak i w samym
spoteczenstwie. Inicjujgc dziatania majgce na celu osiggniecie
wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzi¢
informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentéw. Organem
koordynujgcym wdrazanie Strategii bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Sztumie, zgodnie z art. 110 pkt. 4 ustawy o pomocy spotecznej.

Monitoring realizacji strategii umozliwia:

obserwacje stanu zaawansowania realizacji poszczegdlnych dziatan, umozliwiajgcych
aktualng identyfikacje problemow w ich realizaciji;

— ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

— weryfikacje zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacje srodkow;

— kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych celdw operacyjnych.

Gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluac;ji strategii sg wyznaczone dziatania. Dokument
wyznaczyt gtdwne Kierunki w jakich nalezy podgzac¢ by osiggngé zamierzone cele. Jednak
nie wszystkie zdarzenia mozna przewidzie¢, dlatego tak istotny jest monitoring Strategii.
W szczegolnosci w obecnej sytuaciji, kryzysu zwigzanego z pandemia, staty nadzér i kontrola
stajg sie jednym z gtownych elementow prawidtowej realizacji zatozonych celdéw.
Monitorowanie odbywac sie bedzie z wykorzystaniem wskaznikdw realizacji okreslonych

w Strategii w rozdziale 3.1. dla kazdego z celéw operacyjnych.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos¢ wdrazanych
przedsiewzieé. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznych raportach
(sprawozdaniach) z realizacji Strategii. Jednoczesnie monitorowanie strategii umozliwi takze
rzetelne informowanie podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych

dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

System ewaluacji polega na ocenie i interpretacji zgromadzonych danych, dotyczgcych
realizacji strategii w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriow jakosci oraz efektow
wdrazania poszczegodlnych dziatan. Ponadto ewaluacja pozwala wyjasnié, dlaczego wartosci

wskaznikdw nie zostaly zrealizowane i jakie sg przyczyny wystgpienia probleméw oraz jak je



rozwigzacC. Wskazniki realizacji dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji
i ocenie, zostaty wskazane przy poszczegolnych celach operacyjnych. Zostaty one okreslone
w oparciu o przewidywane efekty dziatan. W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie
przygotowany raport, zawierajgcy dane liczbowe, ukazujgcy stopien osiggniecia zatozonych
celow oraz informacje czy szacunkowe ramy finansowe na realizacje dziatan okazaty sie
wystarczajgce. Ewaluacja Strategii w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie

czy zatozone kierunki dziatan zostaty odpowiednio zaplanowane.
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